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Ordre du jour

3¢ séance publique a I’Hétel de Ville, le 12 février 2002 a 19 h 30

A. OPERATIONS PRELIMINAIRES

1. Communications.

B. QUESTIONS ORALES

C. RAPPORTS

2. Motion de Mme Diane Gilliard et consorts pour une
maison des associations lausannoises. (AG). MONIQUE
COSANDEY.

3. Rapport-préavis N° 211: Mise en place d’une politique
de développement durable en ville de Lausanne (Agenda 21).
2¢ partie: Problémes sociaux et du logement, participation
de la population aux décisions la concernant (politique des
quartiers) et suivi du développement du bois. Réponses aux
motions M. Glardon (conseil des anciens), F. Longchamp
(politique régionale du logement), G. A. Meylan (liaison
piétonniére Montblesson—Vers-chez-les-Blanc), P.-E. Monot
(politique régionale), G. Nicod (politique régionale),
J.-Y. Pidoux (scions, scions du bois), G. Savary (expérience
«Werkstadt Basel»), Ph. Vuillemin (aide a la personne) et
M. Vuilleumier (création de comités de quartiers). (SI, AG,
SPS, Finances, Travaux, EJE, SSE). ROBERT FOX.

4. Rapport-préavis N° 226: Favoriser 1’engagement au
sein de 1’Administration communale de collaborateurs
atteints d’un handicap. Réponse a la motion R. Cosandey.
(AG). ANNE HOEFLIGER.

5. Préavis Ne 221: Plan d’attribution des degrés de
sensibilit¢ au bruit. Programme d’assainissement du
réseau routier. Demande d’un crédit d’étude. (Travaux).
ROGER HONEGGER.

6. Rapport-préavis N° 242: Pour le développement d’un
réseau de chambres chez I’habitant. Réponse a la motion
G. Junod. (AG). ANDRE MACH.

7. Préavis Ne 220: Hotel de Ville. Rénovation de la cour
intérieure, pose d’une détection incendie. Réaménagement inté-
rieur de ’Hotel de Seigneux. (Finances). CLAUDE BONNARD.

8. Rapport-préavis N° 238: Développement des services
multimédia sur le téléréseau. Réponse aux motions
Ch.-D. Perrin et A. Bron. (SI, AG). CLAUDE BONNARD.
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9. Rapport-préavis N° 239: Sécurité a Lausanne: état
des lieux — actions entreprises — perspectives. Création
d’un observatoire de la sécurité. Réponse aux motions
O. Frangais et J.-Ch. Bourquin ainsi qu’a la pétition
C. K. Gossweiler. (SPS). ANDREA EGGLI.

10. Rapport Ne 7: Proposition de modification du Régle-
ment du Conseil communal au sujet des interpellations
urgentes. Projet de réglement R. Ostermann. (AG).
GERARD CHAPPUIS.

11. Préavis N° 249 : Octroi d’une subvention d’investisse-
ment a la paroisse catholique de Saint-Nicolas-de-Fliie,
a Chailly. (EJE, Travaux). SUZANNE HIRSCHI.

12. Préavis N° I : Autorisation générale de plaider. (AGF).
JACQUES BALLENEGGER.

D. DROITS DES CONSEILLERS COMMUNAUX
INITIATIVES

13. Motion de M. Jacques Pernet demandant a la Muni-
cipalité de tout mettre en ceuvre pour que les cyclistes se
soumettent a des «régles d’habillement» leur permettant
d’étre mieux vus et d’étre un peu mieux protégés. (11¢).
DISCUSSION PREALABLE.

14. Motion de M. Jacques Pernet: «Lausanne, ville propre
aussi a ’aube. » (11¢). DISCUSSION PREALABLE.

15. Motion de M Sol Behar pour la gratuité de la « Ficelle»
entre la gare et le Flon. (12¢). DISCUSSION PREALABLE.

16. Motion de M. Pierre Dalléves pour un frein aux
dépenses lausannoises. (14¢). DISCUSSION PREALABLE.

17. Motion de la Commission permanente de gestion (par
son président, M. Claude-Olivier Monot) pour une gestion
et une administration centralisées des batiments des patri-
moines administratif et financier de la Ville de Lausanne.
(14¢). DISCUSSION PREALABLE.

18. Motion de M. Pierre Payot et consorts demandant la
modération des augmentations de traitement des membres
de la Municipalité et des hauts fonctionnaires. (14¢).
DISCUSSION PREALABLE.
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INTERPELLATIONS

19. Interpellation de Mm Diane Gilliard et consorts:
«Le Programme communal d’emplois temporaires: une
belle idée qui peine a s’épanouir.» (8¢). DISCUSSION.*

20. Interpellation de M Aline Gabus et consorts sur la fer-
meture de bureaux de poste a Lausanne. (4¢). DISCUSSION.*

21. Interpellation de M. Dino Venezia: « Affaire des Presses
Centrales SA — Regrets d’avoir fait appliquer la loi.» (5¢).
DISCUSSION. *

22. Interpellation de M. Yves-André Cavin et consorts:
«Lausanne, mais comment sont gérées les manifestations
de rue ?» (7¢). DISCUSSION.*

23. Interpellation de M Aline Gabus et consorts sur la vie
nocturne et la tranquillité des habitants. (12¢). DISCUSSION.*

Prochaines séances: 5.3, 19.3, 9.4 (18 h, séance double en
réserve), 7.5, 28.5, 11.6, 2.7 (18 h, séance double), 3.9 (18 h,
séance double en réserve), [10.9, 19 h 30, extra-muros],
24.9,8.10,29.10, 12.11 (18 h, séance double), 26.11, 10.12
(18 h, séance double), 11.12 (19 h, en réserve).

Au nom du Bureau du Conseil:
La présidente: Le secrétaire:
Marcelle Foretay-Amy  Daniel Hammer

POUR MEMOIRE
1 RAPPORTS

14.11.00 Pétition du Comité de sauvegarde du Désert
(210 sign.) pour la révision rapide du plan de quartier du
Désert-Pierrefleur. (Travaux). COMMISSION DES PETITIONS.

10.4 Rapport-préavis N° 202 : Etude de mesures propres a
rendre le cotit du chauffage a distance supportable pour les
locataires. Réponse a la motion de M. Pierre Payot. (SI).
Rapport de majorité: ERIC MAGNIN; rapport de minorité:
PIERRE PAYOT.

29.5 Pétition de M. Frank Baumgartner pour une place
Saint-Laurent sans toxicomane(ie). (SPS). COMMISSION
DES PETITIONS.

12.6 Motion de M. Pierre Payot pour I’étude de 1’abandon de
la taxe sur les divertissements et motion de M. Michel Julier:
«Non a la taxe sur les divertissements.» (Finances). NICOLE GRIN.

12.6 Motion de M Andrea Eggli pour un soutien aux tra-
vailleurs des entreprises conventionnées. (AG). ROLAND
OSTERMANN.

* Développement et réponse envoyés aux conseillers communaux.
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26.6 Motion de M. Philippe Braun demandant a la Muni-
cipalité d’entreprendre une étude qui permettrait de mon-
trer que la vente d’appartements de vacances a des étran-
gers serait bénéfique au développement de la ville. (AG).
OscCAR ToSATO.

4.9 Préavis Ne 219: Développement de I’informatique
dans les musées et pour le Fonds des arts plastiques de la
Ville de Lausanne. (AG). CHARLES-DENIS PERRIN.

13.11 Motion de M»¢ Eliane Rey visant a examiner
I’opportunité de construire une piscine olympique couverte
a Lausanne. (SPS). SUZANNE HIRSCHI.

13.11 Rapport-préavis N° 228 : tl: nouvelle grille tarifaire
et concertation avec les usagers. Réponse aux motions
G. Junod et A. Faucherre ainsi qu’a une pétition du POP.
(AG, SSE). MYRIAM MAURER-SAVARY.

13.11 Pétition des Radicaux lausannois : «Non a la taxe sur
les divertissements!» (Finances). COMMISSION DES PETITIONS.

13.11 Pétition des habitants du quartier et des usagers de
la piscine de Montchoisi concernant les travaux de trans-
formation et de réfection de la patinoire et de la piscine
du parc de Montchoisi. (SPS, Travaux). COMMISSION DES
PETITIONS.

13.11 Rapport-préavis N° 235 : Application d’un tarif dif-
férencié d’utilisation du domaine public pour les terrasses
d’établissements publics et les anticipations commerciales.
Réponse a la motion P. Payot. (SPS, Travaux). GEORGES
ARTHUR MEYLAN.

13.11 Préavis N° 236 : Création d’une unité d’intervention
socio-éducative de terrain (UnISET). (SSE, Finances, AG).
GERALDINE SAVARY.

13.11 Motion de M Diane Gillard pour I’adhésion de la
Ville a la Charte européenne des droits de I’homme dans
la ville. (AG). EDDY ANSERMET.

13.11 Rapport-préavis Ne 237: Fixation des loyers des
biens immobiliers appartenant a la Commune. Incitation en
vue d’échange d’appartements et maintien d’appartements
a loyers modestes. Réponse a trois motions. (Finances).
Y VAN SALZMANN.

2711 Préavis N° 241: Politique communale dans le
domaine de la toxicomanie et la marginalité (I11). Etat de la
situation et renforcement du dispositif de prise en charge.
(SSE, Travaux). ANNE HOEFLIGER.

2711 Préavis Ne 247: Remplacement de serres et réfec-
tions diverses. (SSE). EDDY ANSERMET.

2711 Rapport-préavis N° 248: Réponse a la motion
Ph. Braun pour ’harmonisation des horaires des écoles
enfantines et primaires. (EJE). SYLVIANNE BERGMANN.
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27.11 Pétitions de M. C. K. Gossweiler. COMMISSION DES
PETITIONS.

11.12 Préavis N° 252: Ecole a la montagne/centre de
vacances de la Barboleusaz s/Gryon. Transformations et
rénovations des aménagements intérieurs et extérieurs.
(EJE, Travaux, SSE). PAUL-LoUIS CHRISTE.

11.12 Pétition de M. Marc Ospelt et consorts demandant
la mise a disposition d’abris de la Protection civile pour
pallier la pénurie d’appartements a Lausanne. (SSE.) Com-
MISSION DES PETITIONS.

11.12 Pétition du collectif de soutien aux sans-papiers du
canton de Vaud concernant les arrestations des sans-papiers.
(SPS). COMMISSION DES PETITIONS.

21.1 Préavis N° 253 : Réaménagement de la rue Centrale,
de la rue Cheneau-de-Bourg, des ruelles du quartier du
Ratillon, de la place Pépinet, de la place Centrale et créa-
tion d’un passage public a travers le batiment de la rue
Cheneau-de-Bourg N 4. (Travaux, SPS, SSE, SI). PHILIPPE
VUILLEMIN.

21.1 Préavis N° 254 : PPA concernant les terrains compris
entre la route de Romanel (RC 448a) et la route du Chate-
lard. Radiation partielle des plans 1égalisés Nos 360 et 598.
(Travaux, SPS). DIANE GILLIARD.

12.2 Préavis N° 255: Immeuble rue Haldimand 3/place
Arlaud 2 a Lausanne. Projet de démolition de deux bati-
ments et reconstruction d’un immeuble avec logements,
dont neuf a subventionner, commerces, bureaux et salles de
réunions. (Finances, SSE). JEAN-PIERRE BEBOUX.

12.2 Préavis N° 256: Acquisition d’un systéme d’infor-
mation des ressources humaines. (AG). CLAUDE BONNARD.

12.2 Préavis N° 257 : Réseau des universités des capitales
de I’Europe (UNICA). Création d’une «chaire d’honneur
de la Ville de Lausanne» a I’Université de Lausanne. (AG).
Y VAN SALZMANN.

12.2 Préavis N° 258 : Création d’un parc public a ’empla-
cement de I’ancienne gare du LEB. «Parc de la Brouette. »
(SSE). DENIS PACHE.

12.2 Rapport-préavis N° 259: «Associations, ententes
ou conventions intercommunales, ol en sommes-nous ?»
Réponse a la motion N. Grin. (AG). JEAN-Louis BLANC.

12.2 Préavis N° 260: Admissions & la bourgeoisie de
Lausanne. (AG). COMMISSION DES NATURALISATIONS.

12.2 Rapport-préavis Ne 261 : Création d’une place de jeu
sur le plateau de la Sallaz. Réponse a la motion A. Bron et
consorts. (SSE). FRANCOISE LONGCHAMP.
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II. INTERPELLATIONS

7.9.99 Interpellation de M. Béat Sutter au sujet de ’avenir
de notre Casino de Montbenon. (11¢/99). DISCUSSION.

26.6 Interpellation de M Diane Gilliard : « Musique rock
a Lausanne: une salle ou deux? ou: <Un nouveau club de
rock en 20605 » (9¢). DISCUSSION.

27.11 Interpellation de M. Jean-Christophe Bourquin:
«Inviter un étranger: comment Lausanne participe-t-elle
a la politique dissuasive du Canton de Vaud?» (13¢).
DISCUSSION.

21.1 Interpellation de M. Gilles Meystre et consorts:
«Agissements symboliques a plus d’un titre...» (2¢).
DISCUSSION.
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Séance
du mardi 12 février 2002

Membres absents excusés: M™¢ Marie-Ange Brélaz-
Buchs, M. Roger Cosandey, M™ Martine Fiora-Guttmann,
M. Albert Graf, M™¢ Fernande Heidegger, M. Alain Hubler,
M. Denis Pache, M. Dino Venezia, M. Josef Zisyadis.

Membres absents non excusés: M™ Francoise Crausaz,
M. Pierre Gilliot, M. Dino Petit.

Membres présents 88
Membres absents excusés 9
Membres absents non excusés 3
Effectif actuel 100

A 19 h 30, en la salle du Conseil communal de I’Hotel de
Ville:

La présidente: — L’assemblée étant en nombre, je déclare
ouverte cette troisiéme séance du Conseil communal de
Lausanne.

Organisation de I’Administration communale
Communication

Lausanne, le 17 janvier 2002

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

Par une communication datée du 20 décembre 2001, la
Municipalité a fait part a votre Conseil de son organisation
pour ’année 2002 et I’a informé des modifications — qui
ont pris effet au 1¢r janvier — décidées dans ’appellation
des directions et des services, ainsi que dans I’organisation
de I’ Administration communale.

Afin de synthétiser ces informations et de prévenir, si
nécessaire, toute confusion quant a la dénomination des
unités administratives ou a 1’appartenance d’un service
donné a telle ou telle direction, nous vous remettons en
annexe le nouvel organigramme de 1’ Administration. Nous
y joignons également une récapitulation par direction et par
service, selon la nouvelle organisation, du total des charges
et revenus inscrits au budget 2002.

En vous remerciant de bien vouloir prendre acte de la pré-
sente communication, nous vous prions d’agréer, Madame
la Présidente, Mesdames et Messieurs, nos salutations
distinguées.
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Au nom de la Municipalité:

Le syndic:
Daniel Brélaz

Annexes: ment.

Le secrétaire:
Frangois Pasche
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BUDGET DE FONCTIONNEMENT PAR DIRECTION

ADMINISTRATION GENERALE ET FINANCES

Autorites

Secrétariat municipal

Service du personnel et des assurances
Service des études générales et
relations extérieures

Service d'organisation et d'informatique
Service juridique

Service de presse et d'information
Service de la révision

Service financier

Service des impéts, de la caisse et

du contentieux

SECURITE PUBLIQUE

Service administratif

Service de la police du commerce
Service du contréle des habitants
Corps de police

Service de secours et d'incendie
Service de la circulation

Service des pompes funébres officielles

CULTURE, SPORTS, PATRIMOINE

Service des foréts, domaines et vignobles
Service des gérances

Batiments administratifs

Cuiture

Bibliothéque municipale

Sports

TRAVAUX

Service administratif
Service du cadastre
Service des routes et voirie
Service d'urbanisme
Service d'architecture
Service d'assainissement
Service des eaux

ENFANCE, JEUNESSE ET EDUCATION

Secrétariat génére!

Service de I'orientation scolaire et professionnelle
Service de santé des écoles

Service dentaire

Service de la jeunesse et des loisirs

Ecoles primaires et secondaires

21.12.2001/mt
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Budget de 2002

Charges Revenus
260'655'900 551'117'400
4'182'000 169'700
83'415'100 2'280'200
2'463'000 5'¢16'500
42'353'300 212'000
17105900 2'872'700
861'600 190'100
1'619'500 4'000
2'057'400 110'000
95'822'200 61'204'200
10'775'900 478'158'000
130'961'800 71'984°800
4'775'300 1'933'300
6'413'200 12'826'500
3'663'300 1'786'000
61'190'500 22'609'000
30'688'900 18'277'900
20'324'500 10'646'000
3'906'100 3'906'100
116'079'600 47'442'700
12'102'800 8'599'300
23'723'600 32'387'400
15'277'400 1'786'400
35'158'400 390'300
5'419'600 245'000
24'397'800 4'034'300
162'380'300 116'672'900
4'115'000 2'868'200
4'289'800 1'679'500
50'704'100 18'297'000
5'249'100 561'800
4'258'000 102100
44'883'100 32'324'800
48'881'200 60'839'500
133'829'500 36'261'700
15'136'600 196'600
996'900 885'600
13'544'700 10'576'900
3'745'400 2'257'500
58'964'600 9'694'900
41'441'300 12'650'200
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600
6100
620

640
6600

700
710
720
7300
740
760
7800

BUDGET DE FONCTIONNEMENT PAR DIRECTION

SECURITE SOCIALE ET ENVIRONNEMENT

Secrétariat général

Service des assurances sociales

Service de l'environnement, de I'hygiéne et
du logement

Service social et du travail

Service des parcs et promenades

SERVICES INDUSTRIELS

Secrétariat général

Service comptabilité et finances

Service du MAGES!

Service du marketing industriel

Service du gaz et du chauffage a distance
Service de ['electricité

Service commercial

TOTAUX
EXCEDENT DES CHARGES

21.12.2001/mt

135'921'900

50'769'400
6'547'700

12'110'300
31'435'900
35'058'600

418'899'500

5'773'400
8'670'200
7'615'100
3'056'100
129'905'200
260'606'900
3'272'600

25'776'400

276'200
2'830'100

1'832'000
18'607'900
2'430'200

479'533'700

5'773'400
8'670'200
7'615'100
3'056'100
150'888'000
300'258'300
3'272'600

1'358'728'500

1'328'789'600
29'938'300

1'358'728'500

1'358'728'500
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Ouverture d’un compte d’attente dans le cadre de
I’acquisition a venir d’un systéme d’information des
ressources humaines

Communication
Lausanne, le 21 janvier 2002
Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs,

Le 17 janvier dernier, la Municipalité a décidé I’ouverture
d’un compte d’attente de Fr. 200°000.— servant a couvrir
les dépenses relatives aux phases d’assistance et de forma-
tion dans le cadre de I’acquisition mentionnée en exergue.

Ces phases ne sauraient attendre que votre Conseil examine
le préavis Ne 256 traitant du sujet qui lui sera soumis ulté-
rieurement. L’étroite collaboration en la matiére qui s’est
installée avec I’Etat de Vaud et qui doit se poursuivre, rend
la démarche impérative.

Ce préavis et l’ouverture du compte d’attente qui en
découle s’inscrivent dans le cadre plus large du projet de
gestion du personnel de la Ville de Lausanne — GePeL —
dont le principe a été admis en 1997 déja.

Nous vous remercions de prendre acte de la présente com-
munication et vous prions d’agréer, Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité:
Le syndic: Le secrétaire:
Daniel Brélaz Frangois Pasche

Prolongation et bouclement de certains crédits
d’investissements du patrimoine administratif

Communication
Lausanne, le 30 janvier 2002
Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

Au cours de sa séance du 24 janvier 2002, la Municipalité a
décidé, d’une part, de prolonger jusqu’au 31 décembre 2002
la validité de certains crédits d’investissements du patri-
moine administratif et, d’autre part, de faire procéder au
bouclement de certains autres. Vous trouverez en annexe le
détail de ces opérations.

La Municipalité tient a relever avec satisfaction que la
majorité des crédits ont pu étre bouclés dans les limites
du montant alloué a I’origine avec des bonis parfois
importants. Ce résultat a été¢ obtenu grace a des simpli-
fications apportées en cours de travaux et a des prix
fortement réduits.

104

Nous vous prions de bien vouloir prendre acte de cette
communication.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et
Messieurs, ’assurance de notre considération distinguée.

Au nom de la Municipalité:

Le syndic: Le secrétaire remplagant :
Daniel Brélaz Pierre Tardy

Annexe: ment.
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Immeuble Grand-Pré 3-5, a Lausanne
Haute Ecole de Théatre de Suisse Romande (HETSR),
demande d’ouverture d’un compte d’attente

Communication
Lausanne, le 5 février 2002
Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs,

Le dossier de candidature du Canton de Vaud et de la Ville de
Lausanne a été retenu par la conférence intercantonale des
chefs des Départements de I’instruction publique afin d’ac-
cueillir dés la fin de 1’ét¢ 2003 la nouvelle HETSR dans le bati-
ment sis Grand-Pré 3-5, propriété de la Commune de Lausanne.

Depuis novembre 2001, le groupe de travail, composé de repré-
sentants du Canton et de la Ville ainsi que de professionnels du
milieu des théatres, a activement poursuivi les travaux néces-
saires a I’établissement du programme définitif des locaux qui
tiendra compte des observations formulées par le jury d’experts.

Afin de garantir I’ouverture de cette nouvelle école dans les
délais, le planning de I’opération prévoit une mise a I’en-
quéte publique du projet au mois de février 2002, le dépot
de la demande de crédit d’ouvrage par voie de préavis
aupreés de votre Conseil au début de mois de mai 2002 et
I’ouverture du chantier au 1¢r octobre 2002.

En 1I’état actuel des études, les cofits sont estimés a environ
5,8 millions de francs pour I’intégration des locaux de la
HETSR dans le batiment Grand-Pré 3 et les travaux néces-
saires a la mise en conformité et au remplacement des
installations de chauffage, ventilation, sanitaire et électri-
cité qui alimentent I’ensemble du complexe de Grand-Pré
3-5. L’assainissement des autres locaux libérés au départ
de ’EPSIC et la rénovation de 1’enveloppe extérieure de
I’ensemble du complexe seront financés et réalisés ulté-
rieurement lorsque les futurs utilisateurs seront connus.

Dans sa séance du 31 janvier 2002, la Municipalité a décidé
d’ouvrir un compte d’attente a hauteur de Fr. 250°000.— afin
de couvrir les frais d’étude nécessaires a I’élaboration d’un
dossier complet.

Nous vous remercions de prendre acte de la présente com-
munication et vous prions d’agréer, Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité:
Le syndic: Le secrétaire:
Daniel Brélaz Francois Pasche
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Demande d’urgence de la Municipalité
pour les préavis Nes 1, 211, 239 et 249

Lettre

Madame Marcelle Foretay-Amy
Présidente du Conseil communal
Hotel de Ville

1002 Lausanne

Lausanne, le 7 février 2002
Séance du Conseil communal du 12 février 2002
Madame la Présidente,

Ayant examiné 1’ordre du jour de la séance susmentionnée,
la Municipalité vous demande de bien vouloir traiter en
urgence les préavis suivants:

Ch. 12 — Préavis N° 1 «Autorisation générale de plaider»
Motif: Il est indispensable de parer a toute éventualité.

Ch. 3 — Rapport-préavis N° 211 «Mise en place d’une
politique de développement durable en ville de Lausanne
(Agenda 21). 2¢ partie: Problémes sociaux et du logement,
participation de la population aux décisions la concernant
(politique des quartiers) et suivi du développement du bois.
Réponses aux motions M. Glardon (conseil des anciens),
F. Longchamp (politique régionale du logement), G. A. Meylan
(liaison pictonniére Montblesson—Vers-chez-les-Blanc),
P.-E. Monot (politique régionale), G. Nicod (politique régio-
nale), J.-Y. Pidoux (scions, scions du bois), G. Savary (expé-
rience « Werkstadt Basel»), Ph. Vuillemin (aide a la per-
sonne) et M. Vuilleumier (création de comités de quartiers). »

Motif: Nombre de projets se trouvent bloqués depuis tres
longtemps et pourraient patir d’'un nouveau délai.

Ch. 9 — Rapport-préavis N° 239 «Sécurité a Lausanne: état
des lieux — actions entreprises — perspectives. Création d’un
observatoire de la sécurité. Réponse aux motions O. Frangais
et J.-Ch. Bourquin ainsi qu’a la pétition C. K. Gossweiler. »

Motif: La signature du bail a loyer pour le poste de police de
la plate-forme du Flon a en particulier un caractére urgent.

Ch. 11 — Préavis N° 249 «Octroi d’une subvention d’inves-
tissement a la paroisse catholique de Saint-Nicolas-de-Fliie,
a Chailly»

Motif: Certains travaux ne peuvent étre exécutés qu’a la
belle saison et devraient donc étre adjugés a bref délai.

D’avance, nous vous remercions de la suite que vous
voudrez bien donner a la présente et vous prions d’agréer,
Madame la Présidente, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité:
Le syndic: Le secrétaire:
Daniel Brélaz Frangois Pasche
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Interpellation urgente de M. Charles-Denis Perrin
et consorts sur le Centre de loisirs des Bergiéres
Dépot

Lausanne, le 12 février 2002

(Signé) Charles-Denis Perrin et consorts (5 cosignataires)

Interpellation de M™¢ Mireille Cornaz et consorts
sur I’avenir du MédiaCentre des écoles lausannoises

Dépat
Lausanne, le 4 février 2002

(Signé) Mireille Cornaz et consorts (5 cosignataires)

Interpellation de M. André Mach et consorts:
«Immeubles rue Curtat 5, 14 a 22 et avenue Menthon 9,
quelles suites ?»

Dépot
Lausanne, le 11 février 2002

(Signé) André Mach et consorts (3 cosignataires)

Questions orales

La présidente: — Point B, Questions orales. J’aimerais
rappeler aux habitants de cette ville qu’ils ont la possibilité
de poser des petites questions écrites, adressées au Bureau
du Conseil communal, Hotel de Ville, a Lausanne. Elles
seront traitées au début de chaque séance, en méme temps
que celles des conseillers communaux. La Municipalité
répondra immédiatement aux questions d’intérét général.

Question

M. Charles-Denis Perrin (Rad.): — Un ami m’a compli-
menté sur le site internet de la Ville, parce qu’il a réussi a
faire son changement d’adresse par cette voie. Il a trouvé
cela super, tout a marché, suivi. En revanche, il s’est étonné
de n’avoir jamais di s’identifier. On pourrait donc en
déduire que n’importe qui peut modifier le domicile de tout
un chacun. Ma question: quels sont les verrouillages prévus?

Réponse de la Municipalité
M. Daniel Brélaz, syndic: — C’est une question a laquelle

j’aurais peut-étre pu répondre si elle ne m’était posce
abruptement. Nous verrons quelles sont les mutations
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autorisées et répondrons par écrit. Vous soulevez un pro-
bleme qui mérite d’étre vérifi€. Si tel est le cas, il est évident.

Question

Mme Dominique Diserens (Les Verts): — Je pose une
double question a la Municipalité. Lundi dernier, le
Conseil d’Etat a décidé de ne rien décider sur le sort du
Meétro M2 Ouchy — Epalinges. Les Verts sont extrémement
décus de ce nouveau retard d’un projet primordial pour la
qualité de vie des Lausannoises et Lausannois. On connait
ses avantages: les performances de tout le réseau des
transports publics seraient considérablement améliorées.
Malgré I’investissement initial, ce métro serait le transport
public le plus rentable du canton par voyageur au kilo-
metre. C’est donc un vrai projet pour Lausanne et le
canton. Comme dé¢ja relevé, chacun saura tirer les conclu-
sions qui s’imposent pour les élections du 3 mars, celles du
Conseil d’Etat étant déterminantes pour débloquer le
dossier. La Municipalité a déja fait part aux médias de sa
profonde déception, commentaires a 1’appui. Voici ma
double question: la Municipalité peut-elle, d’une part,
expliquer ce qui a été fait tout récemment concernant le
nouveau montage financier qui aurait di passer la rampe
parce que réellement plus avantageux que I’ancien plan de
financement? D’autre part, le report rend les délais extré-
mement courts pour éviter de nouveaux problémes. Que
peut et entend faire la Municipalité, concrétement et a
bréve échéance, pour que la décision favorable tombe au
plus vite? Merci de ses commentaires sur ce dossier tres
important pour Lausanne et le canton.

Réponse de la Municipalité

M. Daniel Brélaz, syndic: — D’abord, un rappel de prin-
cipe: on ne pose qu’une question... Mais on peut admettre
qu'elle a deux faces! Le montage financier prévoyait
qu’environ 215 des 590 millions étaient empruntés par
Meétro Lausanne-Ouchy — a cent pour cent sous actionna-
riat de la Ville — 100 millions cautionnés par la Ville et 115
grosso modo par le Canton, celui-ci empruntant une part de
375 millions, avec un mécanisme variable assez complexe
en fonction des subventions fédérales. Je ne vous le
décrirai pas ici, car il faudrait I’avoir par écrit et avec
schémas pour le comprendre. Cela signifiait pour le Canton
des tranches d’emprunt nettement abaissées, préoccupation
majeure quant a son plan d’investissements multiannuel.
Il est possible de jouer sur la quotité des emprunts, d’une
part du Canton et, d’autre part, du Métro, I’important étant
que le total permette de mieux lisser les plans d’investis-
sements, apparemment souci primordial du Canton dans
cette affaire. A la présentation de ce mécanisme, réunissant
une délégation municipale et une délégation du Conseil
d’Etat — composée de MM. Biéler et Favre — nous n’avons
pas immédiatement pressenti que ce n’était pas suffisant
pour débloquer le projet. A aucun moment de la discussion,
on ne nous I’a laissé entendre. Nous avons donc été
surpris et décus que le Conseil d’Etat décide de ne rien
décider. La lecture des journaux vous confirme que la



Séance N° 3 du mardi 12 février 2002

période est propice a toutes sortes de commentaires et
d’interprétations par les candidats et les partis. Je n’en ferai
pas le panégyrique.

Je dirai simplement que dans tous ses contacts, par les dif-
férents partis qui la composent et par ses membres avec
leurs groupes, la Municipalité fait I’'impossible pour tenter
de débloquer le dossier. Nous espérons toujours que le bon
sens ’emportera et qu’une décision positive sera prise. Pas
en avril, car les Autorités sont assermentées le 23 avril et
qu’il faut leur laisser le temps de s’installer, mais disons en
mai. Dans cette optique, le calendrier devrait encore per-
mettre de voter de justesse en novembre-décembre. Si un
retard d’un a deux mois, mais pas plus, devait étre pris — en
admettant 1’acceptation du Conseil d’Etat, puis du Grand
Conseil — je pense qu’un tout dernier délai de prolongation
des offres serait envisageable, vu I’impact et le fait qu’il
s’agirait quasiment d’un vote final. Aller au-dela signifie-
rait clairement 1’obligation de reprendre pratiquement le
dossier & zéro, de perdre prés de la moitié des 18 millions
de frais d’étude, avec un retard d’au moins trois ans du
projet. Voila la situation. La Municipalité espére, bien sr,
qu’il n’y aura ni retard, ni renvoi aux calendes grecques.
Elle fait ’impossible dans ce sens, comme chacun d’entre
vous, qui représentez différents courants politiques, peut le
faire aupres de ses candidats favoris.

Question

Mme Monique Cosandey (Soc.): — M’autorisez-vous a
poser deux questions?... Merci! J’ai une question a M™e la
directrice de la Sécurité publique. Il s’agit du feu placé
devant le centre pédagogique pour handicapés de la vue a
I’avenue de France. Les habitants déplorent que ce feu ne
soit actionné pour les piétons que lorsqu’il n’y a pas de
véhicule. Entend-on corriger cet inconvénient?

Mon autre question s’adresse a M. le directeur des
Travaux, toujours a propos de 1’avenue de France. Le mar-
quage piétons au bas de la rue de I’Ecole-de-Commerce,
sur I’avenue de France et au bas des Echelettes, est fait de
deux bandes jaunes sans indication particuliére pour les
piétons. M. le directeur des Travaux ne pense-t-il pas qu’il
est dangereux et sait-il quand ces marquages seront faits
correctement pour la traversée des piétons ?

Réponses de la Municipalité

Mme Doris Cohen-Dumani, municipale, directrice de la
Sécurité publique: — Je ne peux absolument pas répondre
aujourd’hui a la question sur le feu a ’avenue de France.
Mais je me renseignerai trés volontiers — parce que c’est
effectivement un probléme — et vous répondrai dés que
possible, oralement peut-étre.

M. Olivier Francais, municipal, directeur des Travaux: —
Pour information, les marquages ne concernent pas la
Direction des travaux. Mais, je puis vous répondre,
puisqu’il s’agit pour le Service des routes et voirie d’une
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préoccupation quotidienne. Ils dépendent du Service de la
circulation, qui donne réguliérement cette réponse: tant
qu’il y a de I’humidité dans le sol, il n’effectue pas de
marquage définitif. Il pose ces deux bandes jaunes qui —
soit dit en passant — ne sont pas tout a fait Iégales. La régle
voudrait que I’on mette de véritables bandes jaunes provi-
soires, avec la largeur que vous connaissez, et pas ces
simples bandes transversales, avec le panneau de signalisa-
tion. Cette situation devrait changer. Cela provoquera
quelques frais supplémentaires au préavis que la Direction
des travaux pilote, préavis cadre annuel qui integre les
travaux du Service de la circulation pour un montant de
Fr. 150°000.—, que le Conseil communal a adopté en fin
de législature pour le budget 2002. On perdra dés lors
I’habitude de poser ces bandes provisoires, relativement
peu visibles pour le piéton et plus particulierement pour
I’automobiliste. 11 faudra donc modifier la méthode pour
faire mieux. Votre remarque est tout a fait pertinente.

Question

M. Philippe Vuillemin (Lib.): — La petite question est
faite pour le type de réponse que I’on vient d’entendre sur
les passages cloutés. M™e Diserens a tenté de faire passer
un message politique en souhaitant, évidemment, que per-
sonne ne puisse répondre! Ce n’est pas tout a fait loyal
dans I’esprit de la petite question orale. Alors, je passe a
mon tour mon propre message, Madame, au travers d’une
question sur le M2: la Municipalité n’estime-t-elle pas que
c’est une grande chance que le Conseil d’Etat n’ait pas
décidé, pour repenser le projet une derniére fois — vu le
prix de ce métro qui sera certainement tres élevé — et se
demander s’il ne serait quand méme pas correct et utile,
dans le droit fil de la philosophie politique de la majorité
municipale, de s’occuper des quartiers de Valmont, Praz-
Séchaud, Boveresses et faire passer par 1a le métro, moyen-
nant 100 millions de plus, pour aboutir exactement au
méme endroit? Car le TSOL, lui, passe a la Bourdonnette.
Et je pense, Monsieur le Syndic, que si vous vous é&tes
lamenté avec moi sur La Poste, vous saisirez ce délai pour,
a la derni¢re minute, penser encore aux quartiers de Praz-
Séchaud, Boveresses et Valmont, qui comptent 10’000 per-
sonnes. Tel est mon message, Madame. J’attends la réponse !

Réponse de la Municipalité

M. Daniel Brélaz, syndic: — Je répondrai tout simplement
a M. Vuillemin que sa proposition est certainement inté-
ressante, mais que si nous y donnions suite, indépendam-
ment des 100 millions, nous serions obligés de reprendre
les études et les travaux pratiquement a zéro. Les trois a
quatre ans de délai présupposés seraient a coup sir atteints.
Comme ce projet est urgent, M. Vuillemin me permettra
d’y répondre négativement.

Question

M. Claude-Olivier Monot (Soc.): — Ma question s’adresse
a la Municipalité et concerne les batiments Grand-Pré 3-5,
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qui vont étre en bonne partie occupés par I’Ecole de Théatre.
J’aimerais savoir quelle sera I’affectation des autres sec-
teurs, sachant que 1’Ecole professionnelle va les quitter a
fin juin de cette année.

Réponse de la Municipalité

M. Jean-Jacques Schilt, municipal, directeur de la
Culture, des Sports et du Patrimoine: — Elle n’est pas
encore décidée. Vous allez recevoir un préavis portant sur
5,8 millions, puisqu’on va rénover non seulement le
secteur Ecole de Théatre, mais aussi le chauffage, ainsi que
la partie qui sera réservée a un autre usage, pour l’instant
non déterminé.

Question

M. Jean-Christophe Bourquin (Soc.): — Je ne sais pas a
qui s’adresse ma question, mais j’aimerais savoir ou [’on
en est quant aux escaliers roulants de Chauderon, qui
devraient étre transformés en escaliers en bois et dont les
marches, trop hautes pour que 1’ascension soit confortable,
sont couvertes d’ordures et d’un abord trés désagréable.

Réponse de la Municipalité

M. Daniel Brélaz, syndic: — La Caisse de pensions est
propriétaire de l’immeuble et souveraine quant a ce
dossier. A la fin de I’année passée, elle a purement et sim-
plement refusé, pour la commodité des usagers, la variante
des escaliers en bois et méme accepté de payer de 1égers
surcofits en faveur d’une autre option. Dans ces conditions,
la Municipalité n’a le choix que de racheter le batiment —
ce qui est un peu lourd comme mesure — ou de prendre acte
du fait, méme si elle le déplore.
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Administration générale et finances
Autorisation générale de plaider

Préavis Ne 1
Lausanne, le 10 janvier 2002
Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

La Loi vaudoise sur les communes, a son article 4, chiffre 8, et le Réglement du conseil communal de Lausanne, a son
article 17, alinéa 1, chiffre 9, attribuent toute autorisation de plaider (sous réserve d’autorisations générales qui peuvent étre
accordées a la Municipalité) a votre compétence.

Le deuxiéme alinéa du réglement communal étend la validité de ces autorisations a la durée d’une législature, a moins
qu’elles ne figurent dans un réglement.

Les articles 68, alinéa 2, lettre b, et 70, alinéa 1, du Code de procédure civile, réglent la forme de la procuration et de
I’autorisation de plaider. Ils renvoient, au surplus, aux dispositions de la Loi vaudoise sur les communes.

En vertu de ces dispositions 1égales, et afin d’éviter que votre Conseil ne soit saisi d’'une demande spéciale d’autorisation
de plaider pour chaque litige dans laquelle la Ville est partie & une procédure judiciaire, vous nous avez toujours accordé,
au début d’une nouvelle législature, une autorisation générale de méme durée.

Bien que I’on puisse admettre que cette autorisation ne comporte aucune limitation de valeur litigieuse, la Municipalité
entend soumettre a votre jugement, sous la forme d’un préavis, les cas dont le litige portera sur plus de Fr. 100°000.—

lorsqu’elle sera demanderesse (requérante).

En revanche, dans le cas inverse, soit lorsque la Commune est défenderesse (intimée), cette procédure se révélerait inutile,
voire dangereuse, pour deux raisons notamment:

— alors que la Municipalité a le devoir de sauvegarder les intéréts de la Commune, on n’imagine pas que votre Conseil lui
refuse tout droit de défense, I’obligeant par-la a se laisser condamner;

— lors des débats devant le Conseil, il sera impossible de ne pas laisser transparaitre ses moyens de défense. Ainsi, sauf a
décréter le huis clos de la séance et la censure du bulletin du Conseil communal, la partie adverse en tirerait avantage.

Il est dés lors important que la Commune puisse plaider dans tous les cas lorsqu’elle est défenderesse (intimée).
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Conclusions

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité vous prie, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir
prendre la résolution suivante:

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le préavis N° 1 de la Municipalité, du 10 janvier 2002;
oui le rapport de la commission nommée pour examiner cette affaire;
considérant que cet objet a été porté a I’ordre du jour,
décide :
d’autoriser la Municipalité, pour la durée de la 1égislature 2002-2005, a plaider devant toutes les autorités judiciaires, admi-
nistratives ou arbitrales, a concurrence de Fr. 100°000.— lorsque la Commune de Lausanne est demanderesse (requérante),
dans tous les cas lorsqu’elle est défenderesse (intimée).

Au nom de la Municipalité :

Le syndic: Le secrétaire:
Daniel Brélaz Francois Pasche
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Rapport

Membres de la commission: M. Jacques Ballenegger, rap-
porteur, M™e Sylvianne Bergmann, M. Marc-Olivier Buffat,
M. Yves-André Cavin, M. Gérard Chappuis, M. Robert Fox,
Mrme Florence Germond, M. Georges Glatz, M. Pierre Payot.

Municipalité : M. Daniel Brélaz, syndic.

Rapport polycopié de M. Jacques Ballenegger (Les Verts),
rapporteur: — La commission a tenu une séance, le
24 janvier 2002, a la salle des commissions. Elle était com-
posée de M™es Sylvianne Bergmann et Florence Germond
et MM. Gérard Chappuis, Yves-André Cavin, Marc-Olivier
Buffat, Robert Fox, Pierre Payot (remplacant M. Jean
Mpoy), Georges Glatz et du rapporteur soussigné. La
Municipalité est représentée par son syndic, M. Daniel
Brélaz, et M. Bernard Raboud, adjoint au Service impdts,
caisse et contentieux, que je remercie pour les notes de
séance tres rapidement transmises.

Dans 1’énumération des compétences du Conseil com-
munal figure, parmi 17 rubriques, celle de donner a la
Municipalité I’autorisation de plaider, ainsi que le prévoit
le réglement de notre Conseil, art. 17, al. 1 ch. 9. Si nous
avions conservé cette compétence, nous aurions di nous
pencher sur plus de 2000 dossiers au cours des quatre années
écoulées, exactement 1603 fois ou la Municipalité a ouvert
une procédure contre un tiers, et 417 fois ou ¢’est un tiers
qui a ouvert une action contre la Commune. Heureusement,
I"article précité de notre réglement nous permet d’accorder,
en début de 1égislature, une autorisation générale de plaider
a la Municipalité, ce qui est également prévu par ’art. 4,
ch. 8 de la Loi cantonale sur les communes. Dans une pro-
cédure, la Commune peut étre demanderesse, ¢’est-a-dire
qu’elle prend I’initiative d’ouvrir action contre un tiers,
ou défenderesse, lorsqu’un tiers ouvre action contre elle.
Dans la premiére hypothése, il parait sage de ne pas donner
totalement carte blanche a la Municipalité¢ d’entamer
sans contréle n’importe quelle procédure, méme pour
un montant extravagant. C’est la raison pour laquelle le
préavis prévoit une délégation de compétences avec une
limite maximale de Fr. 100°000.— par cas. Cette limite, pré-
cédemment de Fr. 29°999.—, a été augmentée au chiffre
actuel en 1994. En revanche, si la Commune est attaquée
par un tiers, pour un montant quelconque, il faut que la
Municipalité puisse réagir de la maniere la plus opportune
dans les meilleurs délais.

Au cours des quatre années écoulées, sur les 1603 procé-
dures ouvertes, aucune n’a dépassé, ni méme approché le
seuil des Fr. 100°000.—. Un probleme litigieux portant sur
un chiffre plus élevé a pu étre réglé par un arrangement
amiable.

Il faut préciser que cette délégation de compétences
concerne les procédures de nature pécuniaire, ¢’est-a-dire
portant sur une certaine somme d’argent qui est contestée.
Elle ne concerne pas les conflits d’une autre nature, par
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exemple des litiges avec des employés communaux, qui
sont soumis a d’autres régles, ou des procédures dites non
contentieuses, c¢’est-a-dire principalement des opérations
de dévolution d’une succession.

Les commissaires ont pos¢ la question de savoir s’il ne
fallait pas supprimer toute limite supérieure a I’autorisation
accordée a la Municipalité d’ouvrir une procédure, en tant
que demanderesse, ou si, au contraire, il ne fallait pas
mettre la méme limite lorsque la Commune est défende-
resse. La rareté des cas ou la Commune de Lausanne envi-
sagerait d’ouvrir un procés pour un montant supérieur a
Fr. 100°000.— permet de maintenir la limite envisagée, sans
que notre Conseil risque d’étre submergé par des pro-
blémes de ce genre. De toute maniere, I’ouverture d’un
proces pour une somme importante entraine des frais de
justice et d’avocat qui devraient vraisemblablement faire
I’objet d’une demande de crédit supplémentaire. Quant a
une autorisation spéciale de plaider si la Commune était
attaquée pour un montant supérieur a Fr. 100°000.—, elle ne
se justifie pas car il faut de toute maniére que la Commune
puisse faire valoir ses intéréts, dans les meilleurs délais.

Il est encore précisé que, dans le droit actuel en tout cas, il
ne peut pas y avoir de procédure pénale ouverte contre la
Commune.

Accessoirement, ce préavis portant le N° 1 de la nouvelle
législature, le compteur étant remis a zéro tous les quatre
ans, la suggestion est faite d’adopter un systéme de numé-
rotation qui permette un repérage chronologique, de maniere
que I’on sache de quelle année est daté chaque préavis.
Une telle précision serait utile lorsqu’on continue a se
référer a tel ou tel préavis ayant des effets durables, de
nombreuses années plus tard. La commission a approuvé
cette idée, moyennant que le nouveau systeme de numéro-
tation soit simple et n’entraine pas d’inconvénients. M. le
syndic en a pris acte.

Cela étant, la commission vous propose d’accepter les
conclusions du préavis, par 8 voix favorables, avec
1 abstention, sans opposition.

La présidente: — Avez-vous un ajout a apporter a votre
rapport?

M. Jacques Ballenegger (Les Verts), rapporteur: — Non,
Madame la Présidente, il n’y a rien a ajouter a ce qui est
expos¢ de maniere claire, compléte et habituelle tous les
quatre ans.

La présidente: — Discussion générale ouverte. Elle n’est
pas demandée. Nous arrivons donc directement aux conclu-
sions. Quelles sont les déterminations de la commission,
Monsieur le rapporteur?

M. Jacques Ballenegger (Les Verts), rapporteur: — La
commission vous propose d’accepter les conclusions du
préavis par 8 voix favorables, 1 abstention et sans opposition.
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La présidente: — Je vous fais voter: Le Conseil communal
décide d’autoriser la Municipalité, pour la durée de la
législature 2002-2005, a plaider devant toutes les autorités
Judiciaires, administratives ou arbitrales, a concurrence
de Fr. 100°000.— lorsque la Commune de Lausanne est
demanderesse (requérante), dans tous les cas lorsqu’elle
est défenderesse (intimée).

Celles et ceux qui acceptent ce préavis sont priés de lever
la main. Celles et ceux qui le refusent? Abstentions? Une
seule. A une superbe majorité, vous avez accepté ce préavis.

Le Conseil communal de Lausanne,

— vule préavis N° 1 de la Municipalité, du 10 janvier 2002 ;

— oui le rapport de la commission nommée pour examiner
cette affaire;

— considérant que cet objet a été porté a I’ordre du jour,

décide :

d’autoriser la Municipalité, pour la durée de la législature
2002-2005, a plaider devant toutes les autorités judiciaires,
administratives ou arbitrales, a concurrence de Fr. 100°000.—
lorsque la Commune de Lausanne est demanderesse
(requérante), dans tous les cas lorsqu’elle est défenderesse
(intimée).
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Direction des services industriels — Administration générale —
Direction de la sécurité publique et des affaires sportives — Direction des finances — Direction des travaux —
Direction des €coles — Direction de la sécurité sociale et de I’environnement

Mise en place d’une politique de développement durable en ville de Lausanne
(Agenda 21)

Deuxiéme partie:
Problémes sociaux et du logement, participation de la population aux décisions
la concernant (politique des quartiers) et suivi du développement du bois

Réponses aux motions de M. Michel Glardon (conseil des anciens),

de Mre Francoise Longchamp (politique régionale du logement),

de MM. Georges Arthur Meylan (liaison piétonniere Montblesson—Vers-chez-les-Blanc),
Pierre-Etienne Monot (politique régionale), Gérard Nicod (politique régionale),
Jean-Yves Pidoux (Scions, scions du bois), de M Géraldine Savary

(expérience « Werkstadt Basel »), de MM. Philippe Vuillemin (aide a la personne)

et Marc Vuilleumier (création de comités de quartiers)

Rapport-préavis No 211

Lausanne, le 19 avril 2001
Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Apres que votre Conseil a accepté la premiére partie de I’Agenda 21 dans sa séance du 28 novembre 2000, la Municipalité
a poursuivi, ainsi qu’annoncé, le travail lié a cet objet. Dans ce 2¢ préavis, elle développe la notion d’Agenda 21 dans le
domaine social, du logement, de la région et d’une participation renforcée de la population dans les domaines la touchant
particulierement. Elle vous propose, comme évoqué dans le préavis N° 1551, un certain nombre de décisions en application
du réglement voté par votre Conseil. Divers projets liés au développement du bois, et en particulier un subventionnement
permettant la réalisation de la Tour de Sauvabelin vous sont ainsi proposés, de méme que des travaux au domaine de
Rovéréaz et la réponse a neuf motions. Le total des dépenses proposées a prélever sur le Fonds du développement durable
atteint Fr. 3°183°000.—.

Table des matiéres

1. Objet du rapport-préavis . . . . . . . . . . L e 121
2. La dimension sociale du développement durable . . . ... ... ... ... ... .............. 123
2.1 Construction du lien social . . . . . . . . . . . . . e e e 123
2.2 Exclusion . . . . . . e e 124

3. Role des Autorités locales . . . . . . . . ... 124
3.1 Grandes orientations . . . . . . . . . . . . e e e e e e e e e 124
3.1.1 Réaliser, ici et maintenant, un cadre favorable a la vie humaine . . . . . ... ... ... .. .... 124

3.1.2 Favoriser I’émergence de comportements compatibles avec les impératifs du développement durable 125

3.2 Limites et CONtraintes . . . . . . . . v v v v i v e e e e e e e e e e e e e e e 125

IBCC 2000, T. T (N 15), pp. 472 ss.

121



Séance N° 3 du mardi 12 février 2002

4. Le développement social durable en Ville de Lausanne . . . . . . ... ... ... ..............
4.1 Mesures orientées vers l’acces au capital économique . . . . . . . .. ... e
4.2 Acces aulogement . . . . . . . . e e e e

4.2.1 Considérations générales . . . . . . . . . . . . . e e e e
4.2.2 De nouvelles approches en matiére de logements subventionnés a Lausanne . . . . . . .. ... ..
4.2.3 Actions en faveur d’une mixité sociale dans les quartiers . . . . . . .. ... ... ... ... .. ..
4.2.4 Politique régionale plus équilibrée en matiére de logements sociaux . . . . . . . .. ... ... ...
4.2.5 Réponses aux motions de M. Philippe Vuillemin et de M™ Frangoise Longchamp . . . . . ... ..
4.3 Mesures orientées vers l'acces au capital culturel . . . . . . . . ...
4.3.1 Violence: recherches sur les causes et les mesures de prévention . . . . . . . . ... ... ......
4.4 Participation a la vie sociale . . . . . . . . . . . e

5. Structures participatives: modéle participatif . . . . . . ... ... L o o o
5.1 Transposition a Lausanne du modele « Werkstadt Basely . . . . . . . . . . .. . . ... . ... .....
5.1.1 Werkstadt Basel. Nous sommes laville . . . . ... ... ... ... ... ... ... .. ....
5.1.2 Transposition a Lausanne. Réponse a la motion de M™e Géraldine Savary . . . . . ... .......
5.1.3 Méthodes . . . . . . . e
5.1.4 Phases du projet . . . . . . . e e
5.1.5 Prestations €t COULS . . . . . . . . o o it e e e e e e e e e e e
5.2 Opérations ponctuelles spécifiques dans les quartiers . . . . . . . . . . . . .. . .
5.2.1 Opération TV Bourdonnette . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . e
5.2.2 Participation active des habitants dans la réhabilitation de leur quartier —
Opération «llot Riponne-Tunnel» . . . . . . .. .. .. ... .
5.3 Réponse a la motion de M. Michel Glardon . . . . . . . . . . .. .. . . ...
5.4 Réponse aux motions de MM. Pierre-Etienne Monot et Gérard Nicod . . . . . . . .. ... ... .....

6. Structures participatives: gestion déléguée . . . . . . . . .. ... L

6.1 Réponse a la motion de M. Marc Vuilleumier . . . . . . . . . . . .. . . . . .. e

6.1.1 Retour a Werkstadt Basel . . . . . . . . .. ...

6.1.2 Des besoins fondamentaux de proximité mieux satisfaits . . . . . . . . ... ... ... ... ....

6.1.3 Des fractions de communes dans le cantonde Vaud . . . . . ... ... .o o L.
6.1.4 Principes du contrat de prestations a des associations de quartier ou comment tourner

la difficulté précédente . . . . . . . . ... e

6.1.5 Le budget participatif . . . . . . . . .. e

6.1.6 Lesrisques d’une telle démarche . . . . . . . . .. .. ... L o

6.1.7 Les motions Savary et Vuilleumier: une «fusée» a deux étages! . . . . . ... ... ... ... ...

6.2 Etude «développement durable et économie solidaire» . . . . . . . . ... ...

7. Projets dans le domaine du bois et du patrimoine construit . . . . . . ... ... oL 0oL
7.1 Réponse a la motion de M. Jean-Yves Pidoux « Scions, scions du boisy . . . . . . .. ... ... .....
7.2 Tour de Sauvabelin . . . . . . . . e e
7.3 Rétification du bois . . . . . . . .. e e e e
7.4 Bdtiments en bois . . . . ... e e e e e

7.4.1 Cabane forestiére pour I’accueil desclasses . . . . . . . . .. ... .. ... ... .. ... . ...

7.4.2 Batiment du SSIa Montheron 53 . . . . . . ...
7.5 Immeuble d’habitation sis a Champrilly 16-20 . . . . . . . . . . . . . e e
7.6 Liaison piétonniere Montblesson—Vers-chez-les-Blanc

Réponse a la motion de M. Georges Arthur Meylan . . . . . . . . ... ... ... .. ... . .. ...,
7.7 Domaine de Roveréaz . . . . . . . . . . . . . .. e e e

7.7.1 Rappel historique . . . . . . . . . . . e e e e e e

7.7.2 Situation actuelle du domaine agricole . . . . . ... ... Lo oL L oo

7.7.3 TravauxX projetes . . . . . . . ..o e e e e e e

8. Modifications du Réglement du fonds du développement durable . . . . ... ... ... ... ... ....
9. Etapes suivantes de PAgenda 21 . . . . . . . . . ...
10. Plan des investissements et amortissements . . . . . . . . . ...

11. Conclusions . . . . . . . . . L e

122



Séance N° 3 du mardi 12 février 2002

Abréviations
AA Assurance accidents
ACI Assurance chomage
Al Assurance invalidité
AMal Assurance maladie
APG Allocations pour perte de gain (en cas de service militaire ou de service dans la protection civile)
ASLC Aide sociale lausannoise complémentaire
AVS Assurance vieillesse et survivants
CARL Centrale alimentaire de la région lausannoise
Ciféa Communauté d’intérét pour la formation élémentaire des adultes
PC/AVS-AI Prestations complémentaires a I’AVS et a I’Al
PP Prévoyance professionnelle
UnAFin Unité d’assainissement financier

2. La dimension sociale du développement durable

Le développement durable doit répondre aux exigences du présent sans compromettre la capacité des générations futures
de satisfaire leurs propres besoins. Ce principe postule des implications a 1’échelon local: « Aucune vie humaine durable
ne peut exister sur cette terre sans collectivités locales durables. Celles-ci sont proches des probléemes environnementaux.
Ce sont elles qui entretiennent les liens les plus étroits avec les citoyens. Enfin, elles partagent la responsabilité d’assurer
le bien-étre de I’homme et de la nature avec les autorités de tous les niveaux. Les villes ont donc un réle essentiel a
Jouer dans ’évolution des habitudes de vie, de production et de consommation ainsi que dans ’évolution des structures
environnementales?. »

Aucune vie humaine durable ne peut exister sur cette terre sans collectivités locales durables... Cet énoncé rappelle que
I’existence humaine se déroule dans le champ du collectif 3 et que la qualité de 1’environnement social n’est pas indiffé-
rente. Cet environnement peut étre «fertile» et apporter tout ce qui est nécessaire a 1’épanouissement de I’individu. A I’in-
verse, il peut comporter des carences entrainant des conséquences négatives. Considérer la qualité de I’environnement social
comme un objectif en soi du développement durable, c’est promouvoir des sociétés qui ne gaspillent pas leur capital humain,
mais qui, au contraire, procurent a leurs membres ce qui est nécessaire pour vivre dignement, favoriser leur développement
personnel et établir des relations interpersonnelles harmonieuses.

Les villes jouent un réle essentiel dans [’évolution des habitudes de vie, des modes de production et de consommation ainsi
que dans I’évolution des structures environnementales... Ce second énoncé souligne la fonction «pédagogique» de I’envi-
ronnement social au sein duquel de nombreuses instances (famille, école, médias, etc.) participent a la formation et a la
transmission des connaissances, des valeurs, des attitudes et des comportements. Le role des collectivités locales dans
I’émergence de comportements favorables au développement durable est malaisé a établir avec précision. Elles sont toutefois
a ’origine de nombreux choix exergant une influence sur la «qualité de vie» (urbanisme au sens large, fourniture d’énergie,
traitement des déchets, etc.). Elles interviennent en outre dans des domaines cruciaux en mati¢re de transmission des connais-
sances et des déterminants comportementaux (politique de la petite enfance, politique scolaire, animation socioculturelle, etc.).
Se préoccuper des collectivités locales en tant qu’instruments du développement durable conduit en particulier a s’interroger
sur les dispositifs qu’elles instaurent, soutiennent ou développent afin d’orienter leurs propres actions et les comportements
individuels, notamment en fonction d’une préoccupation plus marquée a I’égard de leurs conséquences a long terme.

2.1 Construction du lien social

Une collectivité est formée de personnes qui possédent des caractéristiques communes leur permettant de se percevoir comme
membres d’un méme ensemble, d’étre reconnues comme telles par les autres et de partager avec elles une communauté de
destin. Il est malaisé d’énumérer les conditions nécessaires et suffisantes pour qu’une personne soit reconnue (par elle-méme
et par les autres) comme membre a part entiere d’une collectivité donnée*. On peut toutefois avancer intuitivement qu’il
est nécessaire de pouvoir se comprendre (partager une langue commune), de se conformer a un certain nombre de normes
(explicites ou implicites, impératives ou facultatives) et d’accéder aux mémes droits et obligations fondamentaux.

2Selon la Charte d’Aalborg, un des documents fondateurs de I’Agenda 21 et du développement durable.

3La Municipalité accepte d’ores et déja la critique de « faire de la sociologie au rabais». Elle n’est dupe ni de la complexité des mécanismes a I’ceuvre dans
les sociétés humaines ni de la diversité des écoles sociologiques. Elle a limité ses ambitions a rappeler quelques relations importantes — et difficilement
contestables — entre I’individu et son environnement social.

4La dimension et la complexité de la collectivité considérée jouent certainement un role a cet égard.
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Quel que soit le contenu du lien social, son émergence est 1’affaire de nombreuses instances. Elles jouent un role complexe
et servent simultanément d’organe de transmission des éléments constitutifs du lien social ainsi que de cadre a 1’exercice
et au renforcement de celui-ci. On citera, parmi les plus importantes d’entre elles:

La famille

L’éducation préscolaire
L’école

La formation professionnelle
L’univers du travail

Le temps libre

2.2 Exclusion

L’exclusion est la négation de tout lien social. Comme 1’exclusion absolue n’est pratiquement pas imaginable, il s’agit avant
tout d’une question de limite ou la subjectivité joue un réle important. Dans 1I’étude entreprise a la demande de la Ville de
Lausanne, Cunha et col.’ ont posé que le risque d’exclusion sociale pouvait étre évalué sur la base de la combinaison de
trois facteurs: capital économique, capital relationnel et capital culturel:

La pauvreté est un état de cumul de désavantages : les situations de pauvreté peuvent combiner un triple déficit des indi-
vidus au niveau de leur intégration dans la vie urbaine (familiale, sociale) et de leurs ressources économiques, mais aussi
sur le plan de leurs capitaux culturels (niveau de formation). C’est la prise en considération conjointe de ces trois types
de ressources (capital économique, capital relationnel, capital culturel) qui peut rendre compte de la diversité des figures
de la pauvreté urbaine, qu’elle soit nouvelle ou traditionnelle.

e Dans les sociétés fortement monétisées, le volume des ressources économiques détermine la position relative des indi-
vidus dans un continuum pouvant mesurer différentes situations de pauvreté; dans cette perspective unidimensionnelle,
mais significative, la pauvreté relative se définit nécessairement par rapport a un seuil de revenus qui tend a s élever avec
l"augmentation générale de la richesse.

e La pauvreté est un état de déprivation ou de sous-approvisionnement dans un ou plusieurs domaines de l’existence. Lors-
qu’il s’agit de décrire la pauvreté, on doit tenir compte a la fois des ressources personnelles et des conditions d’existence
(logement, santé, loisirs, etc.).

e Notre organisation sociale et économique produit la précarité et la pauvreté en méme temps qu’elle produit des marchan-
dises et des richesses : I'appauvrissement résulte de processus de déqualification sur le plan de I’intégration par le travail
et de désaffiliation sociale corrélés avec le fonctionnement social et économique des sociétés urbaines en transition.

e Les processus d’exclusion sont une réalité vécue par des acteurs, amenés a agir, ou a tenter d’agir, face a leur situation.
Nous postulons que le vécu et les pratiques des acteurs sont en interaction, vivre la précarité sur le mode de la stigma-
tisation étant par exemple susceptible d’engendrer des pratiques de repli qui contribuent a renforcer les processus de
rupture du lien social. Par ailleurs, les modalités du vécu et les pratiques sont en relation avec des variables telles que
le capital culturel a disposition des acteurs, leur statut ou leur systéeme de valeurs.

3. Role des Autorités locales
Cette partie de I’exposé (sections 3.1 et 3.2) présente schématiquement les grands axes (orientations), les limites et les
contraintes d’une politique sociale locale orientée vers le développement durable. La traduction de ces grandes orientations
dans le contexte lausannois est décrite dans le chapitre 4.
3.1 Grandes orientations
3.1.1 Réaliser, ici et maintenant, un cadre favorable a la vie humaine
Dans une perspective centrée sur les préoccupations sociales de 1’Agenda 21, 1la Municipalité pose qu’il lui appartient de

créer un cadre favorable a la vie humaine tendant a ce que chaque habitant de la commune puisse se sentir membre a
part enti¢re de la collectivité, percevoir qu’il compte pour elle (qu’elle lui offre un certain nombre d’avantages) et prendre

5Cunha et al. Pauvreté urbaine et exclusion sociale, IREC, Lausanne 1995, rapport de recherche Ne 125.
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conscience qu’elle compte pour lui (qu’il a un certain nombre d’obligations a son égard). En d’autres termes, elle estime
devoir veiller a ce que chacun puisse accéder aux attributs (connaissances, compétences, biens matériels, etc.) permettant
de se sentir pleinement intégré ainsi qu’aux structures au sein desquelles se prennent les décisions ayant une influence
sur le présent et le futur de la collectivité humaine et de son environnement physico-biologique®. Deux pistes doivent étre
envisagées simultanément :

e Des actions orientées vers la personne ayant pour finalité de susciter et d’augmenter la capacité individuelle de fonc-
tionner comme membre a part entiére de la collectivité. Il s’agit de faire en sorte que chacun accéde a un optimum de
capital social, de capital culturel et de capital économique (au sens de Cunha ef al.). En d’autres termes, il s’agit de créer,
renforcer ou réparer le lien social qui unit I’individu a la collectivité et de lutter contre 1’exclusion.

e Des actions orientées vers les structures sociales ayant pour objectif de mettre en place les dispositifs permettant a la
personne de se comporter en ¢lément actif de la collectivité et de participer a la prise des décisions qui concernent le présent
et I’avenir de la société a laquelle il appartient. En d’autres termes, il s’agit de créer les conditions permettant d’exercer
le lien social (structures participatives) et de renforcer le fonctionnement démocratique (démocratie participative).

3.1.2 Favoriser I’émergence de comportements compatibles
avec les impératifs du développement durable

Cette orientation se construit dans une large mesure a partir de I’existence d’un lien social de bonne qualité et de structures
participatives efficaces. Dans son fonctionnement quotidien, une collectivité digne de ce nom se préoccupe nécessairement
de I’avenir. Ainsi, les décisions concernant 1’éducation des enfants se prennent en fonction de ce que 1’on estime nécessaire
pour leur avenir. Devenus adultes, ils interagiront avec leur environnement matériel et social grice aux outils qu’ils
se sont forgés des années auparavant. Dans un autre domaine, les choix urbanistiques et architecturaux d’aujourd’hui
détermineront le mode d’existence de plusieurs générations. Considéré dans sa dimension sociale, cet objectif du
développement durable implique lui aussi des actions simultanées dans deux compartiments, analogues a ceux évoqués
a la section précédente:

e Des actions orientées vers la personne ayant pour finalité de lui fournir des informations pertinentes sur la portée de
certaines décisions individuelles et collectives.

e Des actions orientées vers les structures sociales ayant pour finalité d’ouvrir le débat sur des problématiques comportant
un fort potentiel d’effets sur le développement durable et d’y associer un maximum de personnes.

3.2 Limites et contraintes

En mati¢ére de construction (respectivement de reconstruction ou de réparation) du lien social, 1’action des collectivités
publiques se situe quelque part entre une position établissant que chaque individu est maitre de son destin et qu’il lui
appartient de pourvoir a sa propre intégration et une position considérant que les collectivités publiques sont enti¢rement
responsables de ’intégration de chacune des personnes vivant sur le territoire dont elles ont la responsabilité.

A ces partis pris renvoyant a la théorie politique s’ajoutent des considérations financiéres. Les collectivités publiques ne
sont pas en mesure de financer chaque projet, aussi intéressant soit-il. Elles doivent procéder a des arbitrages, établir des
priorités et renoncer a ce qu’il n’est manifestement pas possible de réaliser.

Enfin, d’autres contraintes résident dans I’impact généralement limité des actions entreprises par les collectivités publiques.
Les communautés humaines ne vivent pas repliées sur elles-mémes. Elles sont interconnectées et ne cessent de s’influencer
réciproquement. Ainsi, Lausanne s’inscrit dans un espace urbain qu’elle partage avec d’autres communes. Elle est plus ou
moins formellement «subordonnée» a plusieurs structures politiques (Confédération, canton, a certains égards Union euro-
péenne). Ses entreprises s’activent dans un environnement ou les frontiéres politiques ne représentent pas des obstacles
insurmontables et au sein duquel prévalent les régles des échanges internationaux. Ses habitants sont au ceeur d’un réseau
de communication extrémement dense qui les expose a un flux continu d’informations. Dans ce contexte, les démarches
entreprises a 1’échelon local pour modifier les références ou les comportements entrent en concurrence avec une infinité
d’autres stimulus. Elles peuvent en étre potentialisées... mais elles peuvent également voir leurs effets attendus se réduire
notablement du fait de ces interférences.

6La Municipalité ne prétend pas que chacun doit accéder aux attributs ou aux structures mais qu’il lui appartient de créer les conditions permettant a chacun
d’y accéder. Ce faisant, elle met 1’accent sur I’importance de la responsabilité individuelle.
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4. Le développement social durable en Ville de Lausanne
(apergu de la situation et projets)

En référence a Cunha et al. (cf. section 4.2), les mesures a caractére social et relevant du développement durable destinées
a la population lausannoise sont de trois ordres: a) mesures orientées vers 1’acceés au capital économique, b) mesures orien-
tées vers ’acces au capital culturel et ¢) mesures orientées vers 1’acces au capital relationnel. Plusieurs mesures existent
depuis parfois longtemps. Certaines seront rappelées pour mémoire, car elles donnent du sens aux projets que la Munici-
palité présente de maniere détaillée dans le présent rapport-préavis ou a des intentions a plus long terme.

4.1 Mesures orientées vers [’acces au capital économique

La notion de capital économique ne renvoie pas exclusivement a la dimension monétaire. Elle englobe également
I’acces facilité a des biens de consommation grace a des dons en nature (nourriture ou vétements, prestations d’hygiéne
ou de santé), a 1’échange (trocs de vétements par exemple) ou a des réductions de prix cofitants (logement, denrées
alimentaires, etc.). Diverses, les mesures a caractére purement monétaire destinées a compenser 1’insuffisance de
ressources des ménages sont souvent ancrées depuis de nombreuses années dans le dispositif social. On rappellera ainsi
I’existence des PC/AVS-AI7 ainsi que de I’ASV et du RMR. A I’échelon communal, les allocations de I’ASLC ainsi
que les aides ponctuelles accordées par la FLAT et le Fonds lausannois du 700¢ anniversaire de la Confédération entrent
dans la catégorie des aides a caractére monétaire. Dans un ordre d’idées voisin, les prestations de I’'UnAFin s’inscrivent
dans la perspective d’une amélioration de la situation économique des ménages vivant avec des moyens insuffisants en

raison de leur surendettement.

Toutes les personnes confrontées a des difficultés d’approvisionnement (nourriture, logement, soins d’hygiéne ou de santé,
etc.) ne peuvent cependant accéder aux prestations monétaires des régimes sociaux évoqués plus haut. C’est notamment
le cas des personnes trés marginalisées, des clandestins ou des ménages lourdement endettés dont les revenus se situent
au-dela des limites fixées pour 1’octroi des aides sociales. Les prestations des institutions actives dans ’aide a la survie,
I’activité de la CARL, I’existence d’un réseau de boutiques de vétements, mobilier ou équipements de seconde main ainsi
que les soins dispensés par plusieurs institutions représentent autant de réponses a des difficultés qui se situent au niveau de
la satisfaction des besoins fondamentaux.

4.2 Acces au logement

Comme indiqué précédemment, le logement fait partie des biens de consommation appartenant a la catégorie du capital éco-
nomique. L’acces au logement cache cependant des enjeux plus vastes et justifie qu’on lui consacre un important chapitre.

4.2.1 Considérations générales

La banlieue d’aujourd’hui se présente comme un lieu sans histoire, ou les souffrances contemporaines et les peurs qu’elles
inspirent (aux autres) semblent avoir enseveli les vies de générations conquérantes®. L’histoire des logements sociaux, c’est
aussi celle du passage de la vie précaire des taudis, des quartiers insalubres au «confort moderne des cités», a la mise en
place des équipements sanitaires et culturels, a I’acces a I’école, aux loisirs et au sport.

La réalisation de grands ensembles de logements sociaux a travers I’Europe, répondant aux besoins urgents de la classe
ouvricre, a ¢té possible grace a la participation financiére des collectivités publiques et a I’introduction de techniques
modernes de construction. Au fil des années, les étrangers se sont ajoutés aux autochtones pauvres, et le sceau de I’exterri-
torialité qui leur est ainsi appliqué marque I’incapacité de la société a les accepter vraiment et a les intégrer.

Pour lutter contre I’exclusion, la France a par exemple mis sur pieds, depuis les années *80, une approche globale des
problémes sociaux. L’un des principes de cette approche réside dans la limitation territoriale de 1’action. Les actions sont
ainsi définies et ciblées par quartier, dans une volonté d’instaurer un partenariat, voire une action communautaire.

Toute proportion gardée, ces phénomenes se sont aussi parfois manifestés dans le parc immobilier subventionné lausannois,
ou la dégradation physique des immeubles et des rapports sociaux ont pris une importance croissante.

7 On ne mentionnera pas ici les grands régimes d’assurance sociale (AVS, Al, PP, AMal, AA, ACI) qui participent d’une autre logique puisque leurs pres-
tations sont accordées sans que les bénéficiaires aient a démontrer en avoir financiérement besoin.
8 A. Bertho. Banlieue, banlieue, banlieue (édition la Dispute).
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4.2.2 De nouvelles approches en matiére de logements subventionnés a Lausanne

La population lausannoise se caractérise par une proportion élevée (plus de 50%) de citoyens disposant de moyens finan-
ciers trés limités, inférieurs a Fr. 40°000.— par année (selon le chiffre 20 de la déclaration d’impéts). Le parc de logements
subventionnés compte aujourd’hui environ 7000 logements, soit plus de 10% des logements existant sur le territoire com-
munal. Les autorités ayant pratiqué une politique de promotion active de logements sociaux depuis la fin du siécle passé —
et surtout apres la Deuxiéme Guerre mondiale — un nombre important de quartiers reflétent la condition sociale modeste de
leurs habitants. Dans ces conditions, force est de constater qu’il est difficile d’échapper a une certaine concentration des
classes sociales défavorisées. Ce phénomene engendre des problémes de voisinage dans certains quartiers particulieérement
denses. On y constate souvent — et parfois d’une maniere croissante — une dégradation de la qualité des espaces publics, des
phénomenes d’incivilité et le développement de sentiments d’insécurité. Ces phénomenes appellent le déploiement de
plusieurs moyens d’action dont la conjugaison pourrait améliorer la vie de quartier. On peut les classer en quatre catégories
représentant autant de pistes pour améliorer la qualité de vie dans les quartiers actuels et futurs:

e actions en faveur de la mixité sociale dans les quartiers;

actions en faveur d’une politique régionale plus équilibrée en matiére de logements sociaux

e actions en faveur d’une implication plus importante des habitants dans la vie de leur quartier;

actions en faveur d’une participation active des habitants dans la réhabilitation de leur quartier.

Les deux premiéres actions, d’ordre politique, sont décrites dans les chapitres ci-dessous. Alors que les deux actions sui-
vantes, impliquant une participation active des habitants, sont décrites dans le cadre du chapitre 5.2 traitant des opérations
spécifiques dans les quartiers.

4.2.3 Actions en faveur d’une mixité sociale dans les quartiers

Les dispositions réglementaires actuellement en vigueur® stipulent qu’un bail doit étre résilié lorsque le locataire d’un loge-
ment subventionné atteint une situation financiére plus confortable ou lorsque ’effectif de son ménage diminue. Cette
mesure refléte la volonté des autorités de créer un mécanisme de rotation des habitants, garantissant 1’équité et permettant
a de nouveaux ayants droit d’accéder a des logements subventionnés. Malheureusement, son application contribue a concen-
trer les ménages défavorisés et provoque une perception négative de I’image des quartiers de logements subventionnés,
quelquefois pergus comme des « ghettos». Cette image négative dépasse souvent la réalité qui ressort d’analyses objectives.

En méme temps, le besoin en logements a loyers modérés ne cesse de croitre. Le déficit de 1000 logements subventionnés
manquants reste stable depuis plusieurs années, et ce malgré les efforts permanents d’augmenter le nombre de logements
subventionnés sur le territoire lausannois. Alors que plus de 80% de la population lausannoise répond aux criteres
financiers définis par le baréme cantonal pour I’octroi des logements subventionnés, il est nécessaire d’engager une
réflexion de fond, non seulement sur la mixité, mais aussi sur les moyens a mettre a disposition pour mieux satisfaire les
besoins de la population.

Un assouplissement des prescriptions communales en vigueur est souhaitable pour permettre d’évoluer progressivement
vers une certaine mixité sociale dans les quartiers subventionnés. Cet assouplissement permettra aux locataires de logements
subventionnés de se sentir dans une situation plus stable, dans laquelle tout changement dépendra de leur propre choix.
Ainsi, dans un laps de temps relativement court, les immeubles et quartiers subventionnés trouveront progressivement la
mixité sociale souhaitée. L’instauration de ce nouveau régime diminuera en revanche le taux de rotation des locataires,
nécessitant de trouver des solutions destinées aux ménages modestes arrivant sur le marché. Comme le territoire communal
n’est pas extensible et qu’il ne comprend qu’un nombre limité de terrains constructibles adaptés aux logements subven-
tionnés, il sera nécessaire de s’orienter vers une allocation facilitant ’accés au marché libre pour une partie de la popula-
tion. Une telle mesure va également dans le sens d’une mixité sociale accrue.

Ainsi, pour soulager de nombreux ménages qui n’arrivent pas a accéder a un logement subventionné, I’introduction d’une
aide a la personne, sous la forme d’une allocation au logement, pourrait constituer un complément au pilier principal de la
politique cantonale et communale en matiére de logement, a savoir la construction de logements a loyers abordables grace
a la participation des pouvoirs publics. Sur la base de 1’observation des pratiques genevoises — ou ce type d’aide existe
depuis de nombreuses années — le Service de 1’environnement, de 1’hygiéne et du logement et le Service cantonal vaudois
du logement réfléchissent conjointement a son introduction en complément de ’aide a la pierre.

9Reglement cantonal du 24 juillet 1991 mis a jour le 1¢r septembre 1998 ; Prescriptions communales spéciales concernant les conditions d’occupation des
logements construits ou rénovés avec I’appui des pouvoirs publics du 14 mai 1993.
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11 faut également relever que la Constituante vaudoise a voté a une tres large majorité I’ intervention du Canton et des com-
munes aussi bien dans I’aide a la construction qu’a la reconversion de logements existants et d’autres espaces construits en
logements subventionnés, ceci en parall¢le avec un systéme d’aide a la personne.

Vu I’importance du manque de logements et des effets pervers observés, liés a une certaine inadéquation des réglements, un
groupe de travail a été mis sur pied sous la direction du SEHL. Ce groupe, représentatif de I’ensemble des acteurs concernés,
est composé des membres suivants: autorités (représentées par les services concernés), locataires, gérances et intervenants
sociaux dans les quartiers. Un sociologue expérimenté dans le domaine du logement participe également aux travaux du
groupe. Celui-ci contribue a enrichir les réflexions des participants et d’apporter des éclairages spécifiques.

Les travaux de ce groupe aboutiront vraisemblablement a une refonte et une amélioration des «prescriptions communales
spéciales concernant 1’occupation des logements subventionnés» ainsi qu’a des propositions d’introduction de nouvelles
formes d’aide au logement. L’ensemble des réflexions et propositions fera I’objet d’un préavis qui sera présenté au Conseil
communal a fin 2001.

Par décision municipale et conformément a I’article 1, lettre A, alinéa h du réglement du développement durable, adopté par votre
Conseil le 28 novembre 2000, alinéa prévoyant 1"utilisation du Fonds pour des études et projets pilotes de la Municipalité portant
sur des étapes ultérieures de la mise en place du développement durable, un crédit de Fr. 60°000.— a ét¢ attribué a cette étude.

4.2.4 Politique régionale plus équilibrée en matiére de logements sociaux

Avec sa politique continue et active en matiere de développement du parc de logements subventionnés, Lausanne constitue
une exception a I’échelle cantonale. La plupart des communes environnantes — notamment celles faisant partie de la
COREL — ne consentent en comparaison que des efforts modestes dans ce domaine. Il en résulte une situation de déséqui-
libre dans la prise en charge des ménages les moins favorisés. Ville centre, Lausanne est appelée a assumer les besoins
de cette catégorie de la population de maniére disproportionnée par rapport aux communes environnantes, et 1’office com-
munal du logement a souvent été appelé a accepter des dérogations en faveur de candidats résidant en dehors de frontiéres
communales, possibilité aujourd’hui abandonnée vu 1’abondance de demandes lausannoises.

L’analyse de la situation fait ressortir trois facteurs principaux militant en faveur d’un changement d’attitude de la part des
communes environnantes d’une part et de Lausanne d’autre part:

e Lausanne se trouve dans une situation de pénurie de logements subventionnés;

e les terrains adéquats se prétant a la construction de nouveaux logements sociaux deviennent de plus en plus rares;

e une trop forte concentration de ménages défavorisés ou modestes peut nuire a 1’équilibre social nécessaire a une vie
harmonieuse des quartiers.

Dans ces conditions, il devient impératif de trouver les moyens de mieux répartir I’effort entre les communes. L’obligation
de disposer d’un certain pourcentage de logements subventionnés sur le territoire de chaque commune représente une solu-
tion qui a déja été mise en pratique en France. Tout récemment, le Parlement francais a adopté un projet de loi prévoyant
notamment au moins 20% de logements sociaux dans les villes. Faute de remplir cette obligation, les municipalités devront
s’acquitter d’une contribution annuelle par logement manquant. L’objectif du gouvernement consiste a accentuer la « mixité
sociale» et a aboutir a la construction d’environ 450’000 nouveaux logements sociaux en vingt ans.

Pour aller dans ce sens, la participation du Département cantonal de 1’économie puis du Conseil d’Etat sera indispensable
afin d’établir une politique plus globale et plus directive du logement subventionné. L’obligation que la Constituante a établi
a une large majorité, pour le canton et les communes, d’instaurer a la fois une aide a la pierre et une aide a la personne est
un stimulant pour cette réflexion. On pourrait en effet imaginer des systémes péréquatifs ou les communes qui n’investi-
raient pas sur leur territoire devraient cotiser & un fonds en faveur des communes a politique plus accrue. La Municipalité
interviendra dans ce sens auprés du Département de 1’économie.

4.2.5 Réponses aux motions de M. Philippe Vuillemin et de M™¢ Frangoise Longchamp
Dans sa motion !, prise en considération le 16 septembre 1997, M. Philippe Vuillemin demande une étude sur I’aide per-

sonnalisée au logement. Dans sa motion!!, prise partiellement en considération le 3 juin 1997, M™e Frangoise Longchamp
demande I’intensification des discussions avec la COREL dans le domaine du logement subventionné.

10BCC 1997, T. I (Ne 14/I), p. 200.
HBCC 1997, T. T (Ne 4), p. 203; (N° 10/1), p. 482.
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L’étude par laquelle la Municipalité vous demande sous 4.2.3 un crédit de Fr. 60°000.— s’inspirera des considérations émises
dans le développement de la motion Vuillemin et débouchera comme demandé sur un rapport a votre Conseil. Le point 4.2.4
montre dans quel sens la Municipalité va ceuvrer pour aller dans le sens des préoccupations émises par la motion Long-
champ en matiére de contacts avec la COREL.

La Municipalité estime ainsi avoir répondu aux motions Longchamp et Vuillemin, en rappelant que suivant la nouvelle régle
des délais décidée par votre Conseil, les réponses présentent 1’état des lieux, ce qui ne permet plus de considérer une réponse
comme partielle.

4.3 Mesures orientées vers l’accées au capital culturel

La notion de capital culturel couvre une large palette de contenus. D une maniére extrémement simplificatrice, on écrira qu’elle
correspond a tout ce que 1’individu apprend, a I’ensemble de ses connaissances, de ses compétences et de son registre com-
portemental. Méme si de nombreuses instances interviennent pour constituer ce capital, I’importance du role des structures de
transmission des connaissances (famille, école, secteur «para-scolaire», secteur de la formation professionnelle et de la for-
mation des adultes) est telle qu’elle justifie un traitement approfondi dans le troisieme volet de I’Agenda 21 a adopter a fin 2001.

4.3.1 Violence: recherches sur les causes et les mesures de prévention

Qu’il s’agisse d’actions tournées vers des personnes ou vers des biens, les manifestations de la violence semblent de plus
en plus fréquentes. Cette évolution préoccupe la Municipalité. Elle a chargé des collaborateurs de I’ Administration commu-
nale de lui rendre un rapport sur la nature et I’étendue de ce phénomeéne ainsi que sur les mesures a prendre pour y faire
face. Les démarches de ce groupe de travail s’articuleront avant tout autour de la violence pergue et vécue dans le contexte
ou en marge de I’activité administrative. Elles conserveront par conséquent une connotation essentiellement descriptive et
les propositions qui en découleront posséderont donc un caractére surtout «réactif».

Une politique de prévention de la violence digne de ce nom doit toutefois aussi s’en prendre aux causes du phénomeéne.
Or il s’agit d’un théme extrémement vaste comprenant de multiples approches fondées sur des bases théoriques et des
approches diverses. Présenter une synthése de ce domaine et en dégager les dimensions les plus pertinentes pour asseoir
des interventions a I’échelon local nécessite un travail de compilation et d’analyse de la littérature scientifique qui n’est pas
a la portée de I’ Administration communale, faute de collaborateurs compétents et disposant de suffisamment de temps. Cela
étant, la Municipalité¢ souhaite confier un mandat a un chercheur ou a une équipe de scientifiques familiarisés avec ce
domaine. Evalué a six mois’homme de travail a temps plein, ce mandat est devisé a Fr. 50°000.— en chiffres ronds si I’on
tient compte des traitements habituellement versés aux chercheurs en sciences sociales (niveau «chargé de recherche),
cotisations sociales patronales inclues.

4.4 Participation a la vie sociale
La Municipalité pose que la participation a la vie sociale repose sur les préalables suivants:

e [’homme est acteur, il ne subit pas passivement: cet impératif suppose la maitrise de compétences élémentaires telles
qu’une compréhension suffisante de la langue locale (orale et écrite), une connaissance des principales normes, régles et
usages en vigueur, une idée au moins générale des objectifs et du fonctionnement des grandes «instances» (systéme sco-
laire, systéme de santé, justice, etc.), une capacité d’accéder aux principales sources d’information (ce qui pourrait de plus
en plus impliquer une relative familiarité avec 1’informatique). Cette exigence posséde un caractére «individuel». Elle
appelle des mesures propres a faciliter la construction de ce lien, a le renforcer ou a le restaurer (lorsqu’il est insuffisant
ou qu’il a été détruit). La Municipalité entend par conséquent favoriser 1’acces a la «litéracie» (¢’est-a-dire a un ensemble
de connaissances et de compétences permettant de fonctionner dans un environnement fortement articulé autour du
symbolique: langage écrit, chiffres, images qu’il convient de savoir décoder, outil informatique, etc.). La Ciféa apparait
a cet égard comme un élément clé du dispositif de renforcement du lien social 12,

e [l existe des structures permettant de participer a la vie sociale: cet impératif part du principe que la participation aux
décisions est largement ouverte et que les décisions se prennent a 1’échelon ou elles ont du sens. Des quartiers privés
d’ame et n’inspirant aucun sentiment d’appartenance a leurs habitants représentent un risque élevé d’anomie!3. On peut
en particulier observer une telle évolution dans certaines grandes banlicues de pays voisins ' ainsi que dans les mégalopoles

12Ce théme sera repris dans le troisiéme préavis consacré au développement durable.
13Etat de désorganisation, de déstructuration d’un groupe, d’une société, di a la disparition partielle ou totale des normes et valeurs communes a ses membres.
14France et Italie, notamment.
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américaines ou la faiblesse du lien social aboutit notamment a une perte totale du respect par rapport aux équipements
collectifs, a I’isolement social et a des comportements pouvant étre violemment destructeurs. Ces tendances renvoient en
particulier a ’absence de projets motivants capables de rapprocher les habitants et de les encourager a s’associer pour
entreprendre des actions collectives. Elles traduisent aussi un sentiment d’avoir été abandonné par les autorités et peuvent
conduire a une attitude de no future. La Municipalité se déclare particulierement ouverte a la consultation et a la parti-
cipation des habitants a la vie de la Cité. Elle considére cependant que, pour étre durable, une telle participation doit
se démarquer des préoccupations de collectifs défendant des intéréts sectoriels et poursuivre des objectifs motivants et
d’intérét général.

5. Structures participatives: modéle participatif

5.1 Transposition a Lausanne du modeéle « Werkstadt Basel »

La Municipalité souhaite encourager les habitants a s’impliquer dans les activités et le développement de leur communauté,
que ce soit dans le tissu associatif, dans les quartiers, dans la commune ou dans des ensembles plus vastes, ainsi que pré-
conis¢ par la Charte d’Aalborg, charte fondatrice des Agendas 21 locaux. A cet effet, elle souhaite engager un processus
participatif a 1’échelle des quartiers afin que la population puisse étre partie prenante des réflexions, objectifs et projets
développés concernant le devenir de Lausanne. L’expérience menée a Béle-Ville (Werkstadt Basel) montre que cette échelle
semble en effet pertinente pour s’assurer qu’une majorité des habitants puissent intervenir, du moins dans certains domaines.

La motion de M™e Géraldine Savary !> demande explicitement que la Municipalité s’inspire de I’expérience Werkstadt Basel
pour introduire un large processus de participation dans les quartiers.

5.1.1 Werkstadt Basel. Nous sommes la ville

En 1996, le Canton de Bale-Ville enregistrait une recrudescence de 1’exode des ménages a forts revenus par rapport aux
années précédentes. Cet exode, observable depuis la fin des années soixante dans toutes les villes-centres de Suisse, sapait
progressivement la base sociale et financiére de la communauté.

Devant cette situation, les politiciens bélois déciderent d’innover en s’appuyant sur des connaissances pointues en matiére
de sociologie et sur des enquétes menées par des urbanistes cotés. Deux constatations s’ imposérent : ce genre d’exode urbain
était essentiellement dii a des questions de qualité de vie locale; en revanche, la tolérance aux nuisances générées par une
urbanisation dense augmentait proportionnellement au degré d’identification des habitants avec leur environnement, autre-
ment dit a la maniére dont ils se sentent chez eux.

Cet attachement au lieu d’habitation est avant tout une relation au voisinage et au quartier ou les gens vivent leur quotidien
et ou les enfants vont a I’école. Plus ils ont la possibilité d’exercer une influence sur ’aménagement de leur espace vital
immédiat, plus 1’identification des habitants est forte. La réponse au probleme précédent a donc été la recherche d’une
meilleure qualité de vie.

Mais qu’entend-on par qualité de vie? Cette notion est éminemment subjective, chacune et chacun ressentant les choses a
sa manicre. Si I’on interroge les gens sur ce qui les géne, et ou ils voient des déficiences dans leur qualité de vie, alors on
peut savoir ou apporter des améliorations pour satisfaire les besoins de maniére ciblée et efficiente. En commencgant au
niveau des quartiers et en offrant des possibilités d’aménagement quasiment «a domicile», I’on peut favoriser I’identifica-
tion a la commune de résidence avec, pour corollaire, une diminution de la tendance a 1’exode.

Au niveau urbanistique, il s’agit de transformer, par une grande action de revalorisation de 1’environnement de 1’habitat dans
toute la ville, des zones de qualité moyenne en zones de bonne qualité et de faire que les quartiers moins prisés deviennent
des zones d’habitation de qualité au moins moyenne. L’on augmente ainsi la disposition des investisseurs a financer la réno-
vation de logements existants et la construction de nouveaux logis attrayants.

Telles sont les réflexions de fond qui ont constitué la philosophie de Werkstadt Basel. Pour permettre a la population de
s’impliquer davantage dans le développement de la ville, il fallait mettre en place une structure de projet a la fois compré-
hensible par le plus grand nombre, transparente et adaptée a la complexité du sujet. La transparence était garantie par le titre
méme du projet, Werkstadt Basel (jeu de mots fondé sur « Stadty, la ville, et « Werkstatt», 1’atelier).

15SBCC 2000, T. T (N 8/IT), p. 692
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Le facteur décisif de succes a été le soutien apporté au projet par I’ensemble des élus, dés le départ et sans condition. Il
s’agissait, dans un premier temps, d’inviter la population a formuler directement non seulement des critiques sur ce qui exis-
tait, mais aussi des visions pour améliorer la qualité de vie dans la ville. L’Exécutif communiqua clairement sa volonté de
mettre en ceuvre les résultats du processus si les mesures proposées promettaient une augmentation effective de la qualité
de vie. Naturellement, il ne pouvait pas promettre que les instances compétentes (le parlement cantonal ou le peuple) octroie-
raient les crédits nécessaires a des projets de grande ampleur, mais il laissait entendre qu’il s’efforcerait de les convaincre.

Apres I’octroi d’un crédit de Fr. 906°000.— par le Grand Conseil, un travail de préparation de plusieurs mois s’engagea et
aboutit, en novembre 1997, au lancement du programme. Le Conseil d’Etat était représenté par trois de ses membres qui
constituaient le comité de pilotage de Werkstadt Basel. Ce comité se réunit encore aujourd’hui — dans la phase de mise en
ceuvre des mesures — une fois par mois. La responsabilité opérationnelle du projet a été confiée a un bureau spécialisé en maticre
de projets participatifs, qui avait développé le processus en concertation avec le directeur des Finances et 1’ Administration.

La phase préliminaire de plusieurs mois a non seulement permis d’affiner le concept, mais aussi de poursuivre les trois
objectifs suivants:

1. La mise en place de canaux de communication.

2. L’approfondissement de la collaboration avec I’ Administration (un « groupe de confiance de I’ Administration» a été créé
avec des représentantes et des représentants de chaque département des principaux services responsables; ce groupe
de confiance s’est régulierement réuni durant tout le processus avec la direction du projet pour débattre de questions
d’actualité).

3. La mise en place de structures de quartiers.

La premiére phase de Werkstadt Basel étant consacrée en priorité a la situation dans les quartiers, il fallait constituer sur
place des groupes de personnes disposées a porter le projet, a servir de vecteurs auprés de la population. Par courrier adressé
aux organisations de quartiers existantes et a travers une campagne médiatique, la direction du projet invita la population a
des assemblées dans les 16 quartiers de Bale.

Cette méthode offrait automatiquement a toutes les forces en présence — de la population aux partis politiques, en passant
par les milieux économiques et les organisations d’étrangers — la chance de participer activement au processus. Des régles
claires et ’assurance que le processus, commandé par le gouvernement, poursuivait un objectif précis (I’augmentation de
la qualité de vie dans le quartier grace a des mesures concretes) constituerent sans doute un facteur déterminant pour le
succes de I’opération.

Avec les personnes engagées et sous 1’égide du comité de pilotage gouvernemental, la direction du projet organisa, apres la
manifestation de lancement, des «ateliers d’innovation» dans les quartiers, environ deux par quartier. Ces forums d’une
journée, animés par des professionnels, permirent a la population de formuler les déficits ressentis quotidiennement. Mais
ces forums n’étaient pas uniquement destinés a recueillir des doléances, ils offrirent également aux participants — environ
1000 personnes en tout — la possibilité de développer, ensemble, des visions et des idées convergeant vers une meilleure
qualité de vie.

Les résultats de ces 36 ateliers d’innovation se lisent comme une analyse précise de la situation dans chaque quartier —
complétée par des recommandations et des ébauches de solutions. Aucune expertise n’aurait pu produire un résultat de cette
qualité pour un prix aussi modique, car les habitants s’engagérent bénévolement, avec la seule perspective de voir leurs
propositions réalisées. La direction du projet les a appelés avec pertinence «les experts locaux».

Quelque 400 idées, parfois innovatrices et souvent réalisables a moindre frais pour I’amélioration de la qualité de vie, ont
résulté des «ateliers d’innovation». La direction du projet et le comité de pilotage ont ensuite analysé ce matériel avec soin
et ont dégagé 25 accents thématiques. Citons, a titre d’exemple, le trafic pendulaire, la qualité de I’école, la propreté, I’uti-
lisation et ’laménagement des rives du Rhin, ainsi que des questions touchant les jeunes ou les problémes de stationnement.
La population avait directement eu I’occasion, au cours des «ateliers d’innovation», de définir les sujets a traiter de maniére
plus approfondie.

A ce point du projet, la balle était dans le camp des groupes d’intéréts: le comité de pilotage rassembla, pour chacun des
25 thémes, des représentantes et des représentants influents des organisations et de I’administration, des personnes régu-
licrement confrontées a ces questions et habituées a prendre des décisions. Par exemple, sur le sujet de 1’école, les acteurs
étaient des associations de parents, des syndicats d’enseignants, des directeurs d’écoles et des associations de jeunes. Pour
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la question du stationnement, le comité de pilotage avait réuni des représentants des commergants, des associations d’auto-
mobilistes, des transports publics, des lobbies des piétons et des cyclistes, des urbanistes et de la police. Les 25 «Confé-
rences de consensus», comme se nomment ces tables rondes, ont ensuite négocié comme ’avaient déja fait les «ateliers
d’innovation» sous 1’égide de professionnels neutres. L’objectif était d’atteindre des solutions consensuelles pour les pro-
blemes posés par la population.

La regle supréme, aussi audacieuse que stricte, était: seule I’unanimité fait foi. Donc, si un seul groupe concerné n’était pas
d’accord avec le résultat, il pouvait réduire a néant le consensus visé. La solution était que chacun puisse recevoir chaque
fois davantage que ce qu’il donnait, que chaque groupe puisse mieux «faire passer» ses intéréts grace a ce résultat que sans.
Le comité de pilotage et la direction du projet ont incité les participantes et les participants aux « Conférences de consensus »
a développer des «stratégies win-win». Cet acte de haute voltige réussit dans 25 cas sur 25 (la direction du projet avait placé,
a I’interne, la barre du succes a 17 résultats positifs!).

Comment ces accords de consensus se sont-ils traduits en pratique? Par un train de mesures concrétes pour chaque théme,
bénéficiant a tous les groupes d’intéréts et apportant une ébauche de solution aux problémes que la population avait for-
mulés au cours des «ateliers d’innovation». Pour le Conseil d’Etat, la marge de manceuvre dans la planification de la mise
en ceuvre était limitée, car s’il décidait de sélectionner les éléments qui lui convenaient au détriment d’autres, il perdait sa
crédibilité. En méme temps, il devait définir une manicre équitable de répondre aux préoccupations des «conférence de
consensus» sans trop mettre les finances a contribution ou des projets existants en danger.

La phase suivante était la plus délicate et sans doute aussi la plus innovatrice de Werkstadt Basel: il s’agissait de transformer
les résultats des «conférences de consensus» en trains de mesures concreétes, tiche que seule I’ Administration était 8 méme
de réaliser, grace a 1’étendue de ses connaissances et aux capacités dont elle dispose. Le gouvernement constitua neuf
«groupes de travail interdépartementaux » et attribua a chacun deux a trois dossiers consensuels.

La présence de I’ Administration a toutes les étapes et toutes les conférences portait enfin ses fruits. Dans un effort extraordi-
naire de travail, les « groupes de travail interdépartementaux» ont congu, entre janvier et mai 1998, a partir des objectifs des
«conférences de consensus» et du gouvernement, le Programme d’action pour le développement de la ville de Béle, avec ses
200 mesures coordonnées touchant tous les domaines de la vie et du développement urbains. Au cours d’une séance de deux
jours, les sept membres du Conseil d’Etat, assistés par quatre fonctionnaires responsables et 1’équipe de direction du projet,
traitérent et adopteérent les requétes de 1’ Administration. En juin 1999, exactement deux ans apres le vote du parlement sur le
projet, I’ensemble du gouvernement pouvait en présenter les résultats consignés par écrit au cours d’une conférence de presse.

Depuis 1’été 1999, le programme d’action est progressivement mis en ceuvre. Il contient un certain nombre d’améliorations
certes modestes mais déterminantes, a I’exemple de ’aménagement des rues des quartiers ou de I’assurance de qualité dans
les écoles. Mais il comprend aussi des projets de grande envergure, comme le remblaiement d’une plage longue de
600 meétres au bord du Rhin qui passe en pleine ville, la gestion économique de toutes les places de stationnement public
ou la construction de 5000 nouveaux logements attrayants dans les dix ans.

Le 12 mars 2000, le gouvernement a gagné, grace au profond ancrage du processus de Werkstadt Basel au sein de la popu-
lation, la votation référendaire sur un crédit de 25 millions de francs en faveur de la revalorisation de I’environnement de
I’habitat, et ce avec 60,9 % des voix. L’argent est destiné aux projets les plus immédiats du programme d’action dans 1’espace
public. Ce vote positif des citoyens traduit I’acceptation incontestable du processus de Werkstadt Basel par le peuple.

5.1.2 Transposition a Lausanne. Réponse a la motion de M™e Géraldine Savary

Une bonne partie des préoccupations exprimées a Bale ont fait I’objet de mesures prises par la Municipalité pour améliorer
la qualité de la vie et maintenir les habitants en ville. Des succeés partiels ont été enregistrés et sont dus en partie a la mise
en place du plan directeur communal, a I’amélioration des transports publics, aux mesures prises en matiére de stationne-
ment et de circulation.

Néanmoins, la Municipalité estime que I’expérience menée a Bale ouvre des horizons nouveaux et qu’un potentiel de revi-
talisation des quartiers, d’aboutissement a des consensus dans des domaines délicats, d’amélioration de la qualité de la vie
en ville et de développement d’une Administration ressentie comme beaucoup plus de proximité par les habitants est possible.

Certes, Béle n’est pas Lausanne, et les diverses compétences d’un Canton ne sont pas toutes disponibles pour une ville,
notamment dans le domaine scolaire, ce qui limitera quelque peu la portée de 1’opération. Néanmoins, la Municipalité
apporte une réponse positive a la motion de M™e Géraldine Savary. Dans ce but, elle propose a votre Conseil d’allouer une
somme de Fr. 900°000.— pour la conduite du projet « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée».
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La suite du chapitre 5.1 a été élaborée en collaboration avec le Bureau qui a conduit la démarche « Werkstadt Basel» et son
répondant en Suisse romande.

La démarche lausannoise sera semblable a celle de Bale. La qualité de la vie doit étre comprise dans le sens le plus large
du terme. Elle englobe les questions concernant un habitat de qualité, un environnement du logement et du lieu de travail
attractif (espace public de qualité, sécurité, limitation des nuisances, infrastructures sociales), les possibilités de formation
et de loisirs, I’intégration sociale des différents secteurs de la population et des différentes cultures présentes, la gestion de
la mobilité, etc.

L’amélioration de la qualité de vie est un objectif de premiére importance pour différentes raisons.

1. En premier lieu, la qualité de vie fait intervenir la notion de proximité et est donc propre a mobiliser la population dans
les quartiers, qui plus est autour de certains domaines d’intervention prioritaires définis par la Municipalité et présentés
dans le rapport-préavis N° 155 (habitat, qualité de I’environnement, intégration sociale).

2. Une qualité de vie plus élevée augmente 1’attractivité de Lausanne en tant que lieu de travail et d’habitation et améliore
par 1a les perspectives économiques pour tous. En effet, le choix d’une localisation dépend aujourd’hui largement de la
qualité de vie, tant pour les habitants que pour les entreprises. Les personnes qualifiées exercant leurs activités dans les
branches a forte création de valeur s’enquierent aussi de la qualité de vie sur le lieu de domicile et de travail.

3. Enfin, des structures actives de quartier encouragent des rapports de voisinage stables qui se traduisent en un sentiment
de bien-étre des habitants dans un environnement familier. Suite aux mutations que connait la société contemporaine, a
I’émergence de nouvelles formes familiales et de structures de travail, a I’augmentation de I’espérance de vie et a la
mobilité en général, I’habitat et son environnement se voient désormais investis d’une nouvelle importance. Donc un
quartier «vivant» contribuera directement a ’amélioration de la qualité de vie pour ses habitants.

Avant d’engager un processus participatif d’Agenda 21 local, il faut selon le mandataire renforcer ou introduire les struc-
tures de quartier afin de préparer la mise en ceuvre d’un processus participatif a 1’échelle de la ville. Dans un processus
participatif, des structures de quartier actives (organisation porteuse pour un Agenda 21 local) sont garantes d’une large
participation de la population et rendent possible une articulation a la fois géographique (rapport au quartier) et thématique
de la ville.

Pour que le processus participatif permette effectivement d’instaurer sur le long terme une collaboration constructive entre
Autorités et population, le respect des principes suivants, qui seront pris en compte dans la démarche lausannoise, est essentiel:

e les Autorités marquent leur engagement en définissant et défendant un objectif intégrateur clair allant dans le sens du
développement durable; cet objectif intégrateur sert de cadre de référence aux réflexions et propositions ¢laborées dans

les quartiers (les participants savent pourquoi ils sont 1a et sur quoi on leur demande de réfiéchir);

e les réflexions menées devront déboucher le plus rapidement possible sur des réalisations concrétes (la perspective d’une
mise en ceuvre rapide mobilise la population et favorise son engagement a long terme);

e la démarche adoptée permettra d’intégrer de nouvelles préoccupations apparaissant en cours de travail ;

e le processus doit étre mené dans un souci d’ouverture et de transparence afin de prévenir tout reproche d’«exercice
alibi»;

e la démarche portera attention a la notion de continuité et évitera que les quartiers de la commune ne forment, a terme,
autant d’entités autonomes.

Un groupe de conseil en stratégie doit étre mis sur pied. Il réunit des personnes susceptibles de porter le projet et de faire
du lobbying en sa faveur.

En effet, tout ne doit et ne peut étre traité a 1’échelle des quartiers pour deux raisons au moins:

e certaines problématiques nécessitent d’étre considérées a une échelle plus vaste et concernent en premier lieu d’autres
acteurs que les habitants dans les quartiers : par exemple la promotion économique doit, d’une part, étre pensée a 1’échelle
supracommunale et, d’autre part, impliquer les milieux économiques et financiers (une structure ad hoc a I’échelle de

I’agglomération a été mise sur pied);
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e I’engagement continu de la population dans une démarche participative a 1’échelle des quartiers exige que les domaines
débattus correspondent a ses préoccupations.

Nous avons affaire ici a une opération unique de grande envergure. Il est toutefois imaginable de la renouveler aprés une
dizaine d’années.

5.1.3 Méthodes

Dans le processus participatif, les habitants de Lausanne définiront des objectifs communs et rechercheront des solutions
(projets) concretes aux problémes et questions soulevés. Une animation professionnelle et neutre pendant tout le processus
participatif garantira une bonne gestion du processus et un suivi optimal des acteurs.

Les trois méthodes principales que la Municipalité propose pour définir des propositions axées sur les objectifs avec les
groupes d’habitants ou les représentants des milieux intéressés sont les suivantes:

e [’atelier de prospective (pour trouver les idées);
e la conférence de consensus (pour mettre sur pied des stratégies de gain mutuel dites « win-win»);

e les tables rondes (pour affiner les processus).
L’atelier de prospective

C’est un instrument qui a fait ses preuves depuis des décennies. Développé par le professeur Robert Jungk et par Norbert
Miiller, il se préte trés bien a 1’élaboration de thémes au sein de groupes hétérogénes et devant conduire a des résultats
communs. Les ateliers de prospective partent d’une phase de critique (qu ‘est-ce qui me géne ?), passent par une phase de
créativité (qu’est-ce que j’aimerais?) et aboutissent a la phase de projet et de réalisation (quels sont les premiers pas
concrets qui induiront une amélioration de la situation critiquée?).

La conférence de consensus

Venue des Etats-Unis, la conférence de consensus a été utilisée au Danemark pour consulter les habitants sur des questions
d’appréciation de technologie et perfectionnée en Suisse pour devenir un instrument d’appréciation commune des intéréts
et de leur équilibrage. La conférence de consensus est thématique et rassemble tous les acteurs concernés autour d’une table
pour exprimer une opinion fondée, par exemple sur des questions de transports ou de protection de I’environnement. Les
propositions de solutions et les idées souvent innovatrices, émises pendant les ateliers de prospective organisés au niveau
des quartiers, peuvent servir de base de travail. D’aprées 1’expérience, il faut en général trois a quatre soirées de discussions
intensives pour parvenir a des accords qui sont bien plus que de simples compromis. La stratégie win-win permet de décou-
vrir des potentiels de conciliation qui auraient paru utopiques avant le processus. A la fin d’une conférence de consensus,
les animateurs demandent aux participants de signer les accords consensuels en leur qualité de représentants de leur orga-
nisation, ce qu’ils acceptent la plupart du temps. Le consensus constitue une base solide pour permettre a 1’ Administration
et a la Municipalité de développer un plan d’action comprenant des projets concrets.

La table ronde

Les tables rondes permettent avant tout de renforcer I’engagement des représentants des milieux intéressés et des experts
pour un Agenda 21 local. Ce sont des ateliers dirigés servant a échanger des opinions. Une table ronde avec des investis-
seurs, par exemple, doit aiguiser leur intérét a participer au processus de sa réalisation. Une table ronde permet aussi
d’avancer de nouveaux arguments et points de vue et de constituer des alliances entre les participants. L’intérét principal
des tables rondes telles qu’elles sont proposées ici est d’aborder directement des groupes d’intéréts importants pour
I’acceptation et la mise en ceuvre des résultats du processus. Le message est: nous vous prenons au séricux.
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5.1.4 Phases du projet

Phase I QUI QUAND
Concept détaillé en vue du renforcement des quartiers janvier a
dans la ville de Lausanne et de la préparation du terrain Equipe de projet mars 2002
réceptif pour un Agenda 21 local
Phase 11
Renforcement et/ou mise en place des structures de quar- . _ .
tiers & Lausanne. Mise en place des structures porteuses Equipe de projet avril 2002
pour un Agenda 21 local
Phase 111
Organisation du projet (mettre en place la direction du Administration,
projet et convenir d'échanges réguliers avec les principaux Municipalité septembre 2002
groupes cibles, comme les politiques et 1'administration) Equipe de projet
Parallelement, communication des objectifs et de la mé- Administration .
thode pour le grand public Municipalité a partir de
Manifestation de lancement publique sous la présidence de Administration
la Municipalité et avec une parti.cipation importante des ) M.unicipalité' octobre 2002
médias; réaffirmation de I'objectif et présentation de la Equipe de projet
méthode
Lancement du forum des habitants sur Internet : il sera Administration a partir
possible de mani¢re périodique de connaitre 1'état d'avan- Equipe de projet d'octobre 2002
cement du projet (critere de la transparence)
Envoi de cartes a tous les ménages : les personnes ne dési-
rant Plus €tre contactées peuvent répondre par écri.t aux Administration octobre 2002
questions : "Qu'est-ce qui me géne dans mon quartier ?"
et "Ma vision pour Lausanne”
Début de la collaboration dans les processus de concerta-
tion paralleles et mesures de communications ciblées a
1'adresse des investisseurs, des milieux économiques, des .. . N )

. . . e Administration a partir
fonctionnaires et des milieux scientifiques : des tables ron- L. . ,

. Equipe de projet d'octobre 2002

des avec ces groupes doivent permettre de cerner les pos-
sibilités de chacun de contribuer, avec ses particularités,
aux questions de qualité de vie et d'Agenda 21 local Lau-
sanne
Groupe de conseil en stratégie avec les politiques et 1'ad-
ministration : des réunions trimestrielles permettront a ce Administration a partir de
groupe d'émettre des critiques sur le processus et d'étre Equipe de projet juin 2002
intégré dans la planification de détail
Formation de spécialistes qui animeront les différentes Equipe de projet octobre 2002

étapes du processus
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Organisation d'ateliers de prospective d'une journée dans

tous les quartiers de Lausanne en collaboration étroite|  Equipe de projet novembre 2002 &

avec les organisations et les structures de quartiers. Ob- janvier 2003

jectifs : développer en commun des idées novatrices

Classification des idées et préparation des conférences de Administration novembre a décem-

consensus (Agenda-Setting) Equipe de projet bre 2002
février a avril 2003

Tenue de conférences de consensus avec les représentants Administration mai a juin 2003

des milieux intéressé€s (par théme) Equipe de projet

Rapport final et évaluation se rapportant aux objectifs du Administration Jusqu'a fin 2003

processus pour un plan d'action Agenda 21 local Lausanne Equipe de projet

5.1.5 Prestations et colts

Le projet se divise en deux parties principales. La phase préliminaire comprend les séminaires d’information pour des
groupes cibles précis.

La phase 1 comprend 1’élaboration du concept détaillé en accord avec tous les partenaires et la segmentation des structures
de quartier.

La phase 2 comprend le renforcement et la mise en place des structures de quartier nécessaires au déroulement du processus
concret d’Agenda 21 local; il faut compter environ dix jours par quartier. Les colits de la phase préliminaire et des
phases 1 et 2 peuvent étre estimés a Fr. 200°000.—. Les prestations de I’administration consisteront essentiellement en
de I’accompagnement.

La phase 3 comprend tout le processus participatif, y compris tout le processus de communication (envoi de cartes a tous
les ménages, réalisation d’un film explicatif, etc.), les ateliers de prospective dans les quartiers, le classement des idées, la
préparation et la tenue des conférences de consensus, les tables rondes paralléles notamment avec les investisseurs, les
milieux économiques et sociaux, etc. Au total, I’effort de la phase 3 représente environ 600 jours de travail-homme pour les
bureaux mandatés. De plus, on peut estimer la charge de travail globale pour I’ Administration a environ 5 hommes/année,
charge répartie sur un grand nombre de collaborateurs. La phase 3 nécessite un budget de communication d’environ
Fr. 100°000.— et un crédit pour les études, rapports et conférences de Fr. 525°000.—. Les résultats seront publi€s au fur et a
mesure sur le site internet de la Ville de Lausanne. Le poste «divers et imprévus» représente Fr. 75°000.—.

Pour I’ensemble de la démarche, la Municipalité demande donc a votre Conseil un montant global de Fr. 900°000.—, qui
seront engagés en trois ans.

5.2 Opérations ponctuelles spécifiques dans les quartiers

En plus de toute la démarche « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée» exposée au point 5.2, deux situations spé-
cifiques nécessitent des démarches particuliéres. Il s’agit du cas de la Bourdonnette, TV de quartier favorisant 1’intégration
de populations présentant un trés fort besoin dans ce domaine; de 1’1lot Riponne — Tunnel, crédit pour 1’étude socio-écono-
mique de 1’opération.

5.2.1 Opération TV Bourdonnette

Grand ensemble de 500 logements construit au début des années 1970, la Bourdonnette a toujours possédé une assez
mauvaise image a I’extérieur. Pourtant, dés sa conception, les Autorités communales avaient tenu a I’équiper de commerces,
d’un restaurant, d’un centre d’animation socioculturel, d’une garderie, de classes enfantines ainsi que des premiers degrés
scolaires. Malgré les espaces extérieurs bien aménagés et arborés et la proximité du lac, son échelle importante, son archi-
tecture — marquée par la brutalité des éléments de facade en béton — et le fait d’étre isolé par des routes a grand trafic lui
confeérent une apparence de forteresse, de quartier défavorisé et introverti. Cela n’explique qu’en partie cette réputation.
En effet, d’autres facteurs de nature sociale accentuent I’image de la Bourdonnette comme quartier défavorisé: la sur-
représentation de ménages a petits revenus, sans formation professionnelle, de familles nombreuses ou monoparentales, de
chomeurs ainsi que d’étrangers en provenance de pays ou sévissent la violence et la guerre civile. L’ensemble de ces aspects
physiques et sociaux ont contribué a développer un sentiment d’exclusion et a former une image de «ghetto».
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La mise en ceuvre d’une action tendant a renforcer les liens sociaux entre les habitants permettra de renverser ce processus
négatif. Un projet attrayant de développement communautaire contribuera a dépasser certains clivages socioculturels et
offrira a la Bourdonnette la possibilité de devenir un «quartier pilote d’intégration sociale».

Améliorer la communication a 1’échelon du quartier et inciter les habitants a élaborer un ou plusieurs projets de dévelop-
pement communautaire peuvent contribuer a améliorer ’intégration sociale et 2 donner une image positive et valorisante du
quartier. C’est dans cet esprit que la Municipalité projette de créer une télévision de quartier a la Bourdonnette.

Historique

L’opération Bourdonnette a débuté en 1999 par une série d’entretiens ' avec des habitants et des personnes intervenant dans
la vie quotidienne du quartier. Leurs remarques et propositions ont servi a élaborer un projet d’intervention utilisant la vidéo
pour susciter réflexions et actions autour d’un probléme reconnu par le plus grand nombre (propreté, hygiéne ou respect
du domaine collectif par exemple). Celui-ci a été provisoirement confié, dés I’automne 2000, a un collectif de jeunes
réalisateurs fraichement diplomés de la division audiovisuelle de ’ECAL placés sous la responsabilité d’un chef de projet.
Ce travail a permis de développer une nouvelle approche du probléme.

Développement du projet

L’opération Bourdonnette s’est définitivement orientée vers la création d’une télévision de quartier devant offrir aux
habitants du quartier un espace de communication moderne, accessible a tous et susceptible de générer — comme autrefois
le forum — un nouveau sentiment d’appartenance et d’intégration. Le projet prend en considération la présence d’une grande
variété de langues et de nombreux habitants ne comprenant pas bien le francais. Le langage utilisé sera simple. Les
émissions seront également réalisées et sous-titrées grace a la participation des habitants, ce qui permettra de les rendre
accessibles a tout le monde.

Deux constats sont a 1’origine de cette évolution du projet:

e réalité socio-géographique, renvoyant simultanément a la situation géographique spécifique du quartier (en bordure de
ville, enfermé sur lui-méme par d’importants axes de communication) et a sa situation sociologique (forte concentration
d’habitants appartenant aux classes sociales modestes accentuant leur sentiment d’exclusion et une perception négative
de quartier défavorisé partagée par les personnes étrangeres a la Bourdonnette).

e cfficacité sociale des expériences de participation renvoyant aux démarches récemment tentées dans un univers carcéral
(prison du Bois-Mermet) qui ont montré I’efficacité d’un réseau de télévision interne mis a disposition des prisonniers au
niveau de la modification positive des rapports entre détenus, entre détenus et gardiens ainsi qu’entre détenus et institu-
tion pénitentiaire. Pouvoir formuler, méme maladroitement, des questions et des angoisses auparavant enfermées au
tréfond des étres, laisser libre cours aux préoccupations et aux critiques ont suffisamment détendu 1’atmosphére pour
convaincre les responsables d’étendre I’expérience dans le cadre des Etablissements de la plaine de 1’Orbe.

L’idée n’est du reste pas nouvelle s’agissant de la Bourdonnette puisqu’il avait déja été question, il y a vingt-cinq ans, de
créer une télévision de quartier. Un budget avait méme été alloué a cette opération.

Le projet permettra ainsi d’atteindre trois buts concrets:
1) communiquer les informations utiles a tous les habitants
2) développer la compréhension du frangais chez les habitants qui ne le maitrisent pas

3) développer les échanges, les discussions et les actions communes entre les habitants

La station et ses émissions

Dans un premier temps, « TV-Bourdonnette» diffusera une émission mensuelle de vingt a trente minutes tournée dans le
quartier avec les habitants. Elle comprendra six rubriques: «feuilleton», «questions-réponses», «un jour avec/un jour
quelque party», «savoir-faire de la Bourdonnette», «la parole a...», «petites annonces ».

Pour populariser la station, la premiére diffusion de 1’émission fera 1’objet d’un véritable événement, sous forme de pro-
jection publique sur grand écran — si possible a la grande salle du centre de loisirs — agrémentée d’autres activités festives

16 es entretiens (une trentaine d’heures) ont été enregistrés au moyen d’une caméra vidéo.
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(repas, danse, concours) ouvertes aux familles. Elle se déroulera un dimanche, dont tout le monde dit qu’il est mortellement
ennuyeux a la Bourdonnette. Elle offrira de nouvelles occasions de contacts entre habitants, suscitera les discussions et
développera le sentiment d’appartenance. Elle constituera un terrain d’échange entre réalisateurs et habitants, ceux-1a dispo-
sant ainsi d’un retour sur leur travail et d’indications utiles pour 1’ajuster aux attentes.

Tableau 1: Planning 2001 de [’opération Bourdonnette

De septembre a «  Achat du matériel

décembre 2001 - Installation d'un studio
«  Réalisation d'une émission-pilote
«  Premiere diffusion publique

Début 2002 «  Réalisation des émissions 2 a 6
- Recherche de nouveaux réalisateurs
Eté »  Début d'activité des nouveaux réalisateurs (supervisés durant deux mois par la premiere équipe)

Poursuite des émissions au-dela de 2001

En 2002 et 2003, 1’apport de professionnels sera d’un équivalent plein temps réparti probablement sur deux personnes.
A partir de 2004, le fonctionnement de « TV-Bourdonnette» sera intégralement assuré par les habitants du quartier. Toutefois,
un responsable de projet continuera de piloter les opérations, tout comme il I’avait fait durant la premiére phase du projet.
En effet, le succes de I’opération dépend dans une large mesure du niveau d’implication des habitants, et seule la présence
d’un élément d’encadrement dynamique et «structurant» permettra de stimuler I’intérét, de neutraliser les tensions et de
garder le cap.

Tableau 2 : Estimation des coiits de I’opération Bourdonnette

2'001 2'002 2'003 Total

Salaires et charges sociales
Superviseur 16'000.00 48'000.00 48'000.00
Comédiens 2'000.00 10'000.00 10'000.00
Réalisateurs vidéo 24'000.00 72'000.00 72'000.00

42'000.00 130'000.00 130'000.00 302'000.00
Matériel "consommable” 6'000.00 10'000.00 10'000.00 26'000.00
Equipement audio + vidéo
caméras (2), trépieds, valise d'éclairage 20'000.00
équipement audio 10'000.00
équipement de montage 20'000.00
équipement de diffusion 10'000.00
frais d'installation + matériel divers 20'000.00

80'000.00

En tenant compte des équipements techniques nécessaires pour réaliser un «réseau Bourdonnette», de 1’acquisition du
matériel vidéo et audio, de I’achat de matériel consommable ainsi que des salaires et charges sociales, c’est un montant
de Fr. 408°000.— qui sera nécessaire pour concrétiser I’opération durant ses trois premiéres années d’existence (Tableau 2).
Par la suite, c’est un budget de fonctionnement de 1’ordre de Fr. 60°000.— par année qu’il conviendra de prévoir pour garantir
sa pérennité. Ce montant pourrait étre alloué par la Fondation lausannoise pour la construction de logements (FLCL), pro-
priétaire des immeubles de la Bourdonnette et futur « porteur du projet». L’ imputation de ce montant n’est pas encore déter-
minée de maniere définitive. Elle sera réglée dans le contexte du préavis présentant la politique communale d’intégration
dont la présentation a votre Conseil devrait intervenir dans le courant de I’année 2003.

Les frais de modernisation du téléréseau nécessaires, d’un total de Fr. 17°000.—, seront pris sur le budget des S.I.
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5.2.2 Participation active des habitants dans la réhabilitation de leur quartier — Opération «Ilot Riponne-Tunnel»

Rappel historique
Les batiments de 1’ilot Riponne-Tunnel ont été acquis par la Commune de Lausanne et par I’Etat de Vaud au cours des
années 1930 dans le but de réaliser un complexe administratif. L’ilot comprend cinq batiments partagés entre différents

propriétaires (Tableau 3).

Tableau 3 : Propriétaires de [’ilot Riponne-Tunnel

Tunnel 10 Commune de Lausanne
Tunnel 12 — Deux-Marchés 11 Ftat de Vaud
Tunnel 14 — Deux-Marchés 13 Etat de Vaud
Tunnel 16 — Deux-Marchés 15 Commune de Lausanne
Tunnel 18-20 Etat de Vaud

Le plan partiel d’extension cantonal de 1971 constitue la base 1égale en vigueur. Il permettrait de construire des immeubles
de bureaux destinés a I’ Administration publique. Aboutissement d’un long processus de négociation entre Etat de Vaud et
Ville de Lausanne, le projet de réalisation d’un complexe administratif a échoué en 1991 devant le Conseil communal dont
la majorité souhaitait que les immeubles en cause demeurent affectés a I’habitation et au petit commerce. Une association
d’habitants (Comité des habitants et des usagers des immeubles de 1’7lot Riponne-Tunnel — CHUT) n’est pas étrangére a
cette décision. Issu de cette derniere, le comité provisoire d’une fondation en formation (Fondation pour I’habitat populaire
— FLHAP) a mené des réflexions sur la réhabilitation de ces immeubles en recourant a des demandeurs d’emploi. Ces études
préliminaires ont été abandonnées en 1998 en raison du refus du Service cantonal de I’emploi d’accorder a ce chantier le
statut de programme d’occupation. Avec le temps, la dégradation des immeubles s’est accentuée, et le statut et ’avenir des
occupants se sont obscurcis. Simultanément, la gestion assurée par le service des gérances de I’Etat et par celui de la
Commune devient de plus en plus problématique. La convivialité suscitée par la rusticité et ’ancienneté des lieux est
confrontée aux problémes techniques et financiers pos€s par une opération de rénovation.

Etudes et analyses effectuées

Depuis le rejet du projet soumis a votre Conseil, diverses analyses ont confirmé la vocation actuelle de I’ilot Riponne-
Tunnel, a savoir logements sociaux a loyer modéré dans les étages et petits commerces de proximité au rez-de-chaussée. Le
nombre des logements et des commerces devra également étre maintenu. La totalité des logements rénovés ou reconstruits
seront subventionnés.

Une analyse technique sommaire montre que les batiments ne sont pas dans un état homogene. De ce fait, ni une rénova-
tion compléte, ni une reconstruction totale (aprés démolition) ne peuvent étre envisagées. Si une opération de reconstruc-
tion totale semble plus rationnelle et plus économique en premiére analyse, un examen plus approfondi de chaque batiment
fait ressortir des nuances importantes. Il milite en faveur de 1’option consistant & ne démolir et reconstruire que ce qui est
indispensable du point de vue de la structure et de 1’intégration dans le tissu urbain et & maintenir et réhabiliter le reste.

Situation actuelle

Suite a I’échec — en 1991 — du projet de construction d’un complexe administratif sur 1’ilot, le Canton s’est approché de la
Commune, lui proposant de racheter ses immeubles. Des négociations sont en cours entre la Municipalité et 1’Etat de Vaud
pour arréter le prix d’acquisition des immeubles Tunnel 12-14 — rue des Deux Marchés 11-13 (quatre immeubles au total).
L’immeuble de la rue du Tunnel 18-20 («Lausanne-Moudon») n’est pas inclus dans ces démarches. Simultanément, la pro-
cédure en cours de validation du plan général d’affectation de la Ville de Lausanne permettrait d’aller de 1’avant dans les
études de faisabilité concernant I’avenir de cet ilot. Enfin, les habitants des immeubles de la rue du Tunnel 10-16 et de la
rue des Deux-Marchés 11-15 ont manifesté leur volonté de se constituer en fondation pour participer de maniére active a
I’étude du projet et a sa réalisation.

Suite des opérations

La situation dégradée des immeubles nécessite une action rapide, malheureusement ralentie par les négociations concernant
le rachat, par le délai de 1égalisation du plan général d’affectation et par la nécessité de procéder a des études techniques
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approfondies. A cet égard, une premicre phase d’études techniques, immeuble par immeuble, sera indispensable pour déter-
miner quelle partie de chaque immeuble pourra étre conservée moyennant réhabilitation et quelle partie devra étre démolie
puis reconstruite. Un plan général d’action ne pourra étre défini qu’au terme de cette analyse technique. Cette phase préli-
minaire devra étre entreprise en 2001.

Elle sera suivie par une deuxiéme phase, comprenant une étude socio-économique, dont le but sera de créer un environne-
ment participatif favorable permettant d’intégrer les habitants de 1’ilot a ’opération dés la phase de définition des objectifs.
Cette étude participative sera menée en collaboration avec le département d’architecture de I’EPFL. La préparation du projet
définitif d’intervention sera basée sur la synthése de deux analyses, technique et socio-économique. Le dépot d’une
demande de permis de construire pourrait intervenir vraisemblablement en 2003. Simultanément, les tractations en vue du
rachat des immeubles appartenant a 1’Etat de Vaud et la validation du plan général d’affectation (base 1égale des interven-
tions concrétes) devraient avoir abouti.

Crédit demandé

Le crédit demandé, dans le cadre du présent préavis, a pour but la réalisation de la deuxi¢me phase de 1’opération, a savoir
I’étude socio-économique. Il se monte a Fr. 65°000.—. Cette phase, qui interviendra dés 1’automne 2001, suivra I’étude tech-
nique qui sera financée par la fondation des habitants, actuellement en formation.

5.3 Réponse a la motion de M. Michel Glardon

Dans sa motion transmise a la Municipalité le 7 mars 19957, M. Michel Glardon demande ’instauration d’un conseil des
anciens. Cette structure devrait, selon le motionnaire, étre permanente et ledit conseil consulté sur divers sujets de société.
La Municipalité partage certaines des préoccupations du motionnaire. Ainsi, la possibilité de conserver des «vieux»
habitants au sens de 1’expérience, et non de 1’dge comme demand¢ par le motionnaire, dans les quartiers a forte densité de
subventionnés inspire-t-clle les nouveaux axes de la politique du logement subventionné définies dans ce préavis. La Muni-
cipalité, se référant a I’exemple de Bale, pense également que la proportion des habitants de longue date des quartiers
participant aux conférences de quartier du projet « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée» sera importante. Enfin,
dans le cadre de ce projet, un des projets transversaux associera un conseil d’anciens au sens du motionnaire a une réflexion
ponctuelle sur le devenir de la ville. Il apparait cependant a la Municipalité qu’un conseil permanent d’anciens, consulté sur
divers projets, est excessif. De plus, ce role est déja joué par diverses associations.

5.4 Réponse aux motions de MM. Pierre-Etienne Monot et Gérard Nicod

Dans leurs motions transmises a la Municipalité le 17 décembre 1991 pour M. Monot '8 et le 19 mars 1996 pour M. Nicod ',
les motionnaires demandent la création d’une commission consultative aux affaires régionales pour M. Monot et la création
d’une commission permanente du Conseil communal s’occupant de la régionalisation pour M. Nicod.

En paralléle avec les démarches visant a instaurer une meilleure participation des quartiers, la Municipalité constate qu’un
organe de discussion régionale a été instauré par le Forum des conseils communaux auquel divers membres de votre Conseil
participent. De plus, la matiére a traiter est largement insuffisante, du moins pour I’instant, pour justifier une commission
permanente ou consultative.

Ces dernieres années, votre Conseil a ét¢ saisi du dossier de la Fondation de Beaulieu et de celui d’une salle de spectacles
en annexe de la patinoire de Malley. Pour le solde, le budget annuel de la COREL est affecté aux taches de fonctionnement
et a quelques projets spécifiques (toxicomanie notamment). Cela ne justifie pas des outils aussi lourds que ceux proposés
par les motionnaires. A part les exceptions précédemment évoquées, la COREL ne dispose de fait d’aucun pouvoir et est
organe de concertation entre municipalités.

A signaler que, selon un recensement établi par le bureau de coordination de la COREL en 1999, seules cinq des 27 com-
munes membres avaient mis en place une telle commission a cette date.

La Municipalité tient de plus a relever que les assemblées de la COREL sont ouvertes a tous les membres des parlements
communaux de la région et qu’une lettre d’information est publiée cinq a six fois par an, disponible auprées du secrétariat
de la COREL ou encore sur le site internet www.corel.ch.

17BCC 1995, T. I (Ne 4/II), p. 546.
8BCC 1991, T. IT (Ne 23/1), p. 1357.
19BCC 1996, T. I (N° 5), p. 617.
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La Municipalité précise en outre que si elle a attendu aussi longtemps avant d’apporter une réponse a ces deux motions,
c’est qu’elle espérait la promulgation de la loi sur les agglomérations, dont un avant-projet avait été mis en consultation a
I’automne 1996, mis en veilleuse depuis lors par le Canton.

Sa réponse serait tres différente en cas de mise en place d’une structure d’agglomération. Si une telle structure finit enfin
par voir le jour, la Municipalité reprendra bien sir le probleme posé par les motions.

6. Structures participatives: gestion déléguée
6.1 Réponse a la motion de M. Marc Vuilleumier

Dans sa motion renvoyée a la Municipalité2 le 27 juin 2000, M. Marc Vuilleumier souhaite 1’instauration d’organes de
quartier avec pouvoir décisionnel afin de favoriser la participation de la population.

6.1.1 Retour a Werkstadt Basel

Une année apres le vote des crédits par le peuple balois concernant 1’opération Werkstadt Basel, il est possible de se rendre
compte de dynamiques dans certains des quartiers ayant participé a 1’opération et particulierement dans les quartiers ou la
participation de la population a été la plus forte et ou une partie de celle-ci a envie de prendre son avenir en mains. Plusieurs
associations de quartiers baloises en sont arrivées a des situations, ou suite a 1’excellente collaboration qui s’est établie a
I’occasion du projet Werkstadt Basel entre la population et 1’Administration, des relations de confiance se sont créées.
Plusieurs de ces associations sont aujourd’hui gérées par des personnes extrémement proches des besoins de la population.
Certaines d’entre elles disposent méme de personnes a mi-temps subventionnées par le demi-canton de Béle-Ville qui sont
en général des femmes et qui jouent en quelque sorte le role de «méres» de quartier. Mise en confiance, la population a ten-
dance a s’adresser a sa «meére de quartier» ou a son ombudsman pour qu’il se fasse le relais des petits problémes de la vie
quotidienne, qui empoisonnent souvent 1I’existence des quartiers et créent la méfiance vis-a-vis de I’ Administration. Il s’agit
en général de questions extrémement basiques comme les questions de loisirs, de possibilités de jouer pour les enfants, de
problémes de sécurité 1iés a des pistes cyclables, a des déplacements d’enfants ou, encore, divers problémes sociaux. D’une
certaine maniere, 1a ou cela existe a Bale, les «meéres de quartier» jouent le réle de boite aux lettres voire de précurseurs
d’une véritable antenne administrative que pourrait étre une maison de quartier. Il reste toutefois a vérifier si la structure
qui est née dans certains quartiers suite a I’expérience Werkstadt Basel, n’est pas plus efficace que le serait une maison de
quartier ou une antenne administrative, ceci en raison des relations de confiance qui ont été créées entre les personnes
concernées, I’ Administration et la population. Il n’est pas possible aujourd’hui de dire si cette structure sera durable ou si
une évolution vers des antennes administratives décentralisées sera jugée préférable. Il n’est toutefois pas question pour
I’instant de la deuxiéme solution dans le demi-canton de Bale-Ville.

6.1.2 Des besoins fondamentaux de proximité mieux satisfaits

L’expérience Werkstadt Basel a montré que le manque ressenti par la population 1’était essentiellement en ce qui concerne
la satisfaction des besoins fondamentaux et des besoins de proximité. Les projets qui sont apparus au travers de la démarche
participative sont essentiellement des probleémes de proximité, de voisinage et, finalement, de qualité de la vie aussi ponc-
tuelle que locale. C’est dans cette problématique des besoins les plus quotidiens que les relations entre I’ Administration, les
Autorités et la population étaient les plus déficientes. Pour les habitants des quartiers, leur sécurité lors de leurs déplacements
ou dans la vie de tous les jours, la possibilité¢ de trouver une aide lorsqu’ils rencontrent des problémes du type précédem-
ment évoqué, certains problémes de nuisances tel que le bruit au voisinage de leur habitation, ou encore le manque d’une
place de jeux pour leurs enfants, le mauvais état d’une chaussée ou les personnes agées se tordent les pieds ont souvent
beaucoup plus d’importance que les grands dossiers dont 1’ Administration est tenue de s’occuper a longueur de journée.
C’est dans le domaine de ces besoins de proximité que le déficit ressenti semble étre le plus grand.

6.1.3 Des fractions de communes dans le canton de Vaud

La création de fractions de communes, véritables cellules démocratiques de quartiers avec des domaines de compétences
déléguées, n’est possible aujourd’hui qu’avec 1’approbation explicite du Conseil d’Etat et du Grand Conseil. Rien ne s’est
fait depuis des décennies dans cette direction, et il reste aujourd’hui en tout et pour tout des fractions de communes a la
Vallée de Joux grace auxquelles les chapitres concernés de la loi sur les droits politiques sont maintenus. Pour créer une frac-
tion de commune, il faudrait de plus pouvoir s’appuyer sur des motifs rationnels et pouvoir définir des domaines d’activités

20BCC 1999, T. IT (N° 12), p. 140.
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rigides qui sont confiés a la fraction de commune en opposition a la Commune elle-méme. Des délégations en matiére fiscale
devraient également pouvoir étre accordées dans cette optique sans porter atteinte aux principes de la solidarité de 1’en-
semble des contribuables de la commune suivant la maniére dont les taches sont confiées. Cet objectif apparait utopique a
la Municipalité et de plus difficilement justifiable aupres du Conseil d’Etat et du Grand Conseil. Il y a lieu en outre de rap-
peler que I’existence des fractions de communes a la Vallée de Joux est de plus en plus contestée méme localement, et que
si des problémes de propriétés, notamment liés aux sources d’eau, n’existaient pas, il est vraisemblable que celles-ci auraient
déja disparu. De plus, pour les tiches confiées, la notion de fractions de communes a un caractére définitif. Lorsque la tache
est confiée et sanctionnée par le Conseil d’Etat et le Grand Conseil, il n’y a irréversibilité possible qu’avec 1’accord des deux
parties. La situation est tout aussi complexe pour le cas ot une tache supplémentaire serait confiée a la fraction de commune.

En conclusion, une véritable délégation de compétences au sens de la motion est tout simplement impraticable dans le
canton de Vaud.

6.1.4 Principes du contrat de prestations a des associations de quartier
ou comment tourner la difficulté précédente

Il y a également lieu de rappeler qu’une fraction de commune s’adresse aujourd’hui encore aux citoyens suisses. Il n’y a
aucune possibilité sans nouveau vote constitutionnel du peuple vaudois de confier le droit de participer aux étrangers méme
impliqués de longue date dans la vie locale. Or, il apparait clairement que, pour des problémes liés aux quartiers et a la
qualité de vie dans lesdits quartiers, toute structure proposée devrait permettre la participation des étrangers, au minimum
de ceux qui sont présents depuis quelques années dans notre pays. C’est pourquoi la Municipalité vise plutot des déléga-
tions a des associations de quartier. Celles-ci, munies d’un mandat de prestation qui peut étre redéfini ou annulé en cas de
problémes graves et qui explique clairement les domaines ou ’association locale ou de quartier a des compétences délé-
guées, peut permettre des tailles variables.

Il y a toutefois lieu de remarquer que 1’exercice de la puissance publique ne pourra en aucun cas étre délégué a une asso-
ciation de quartier, mais qu’il est parfaitement possible de déléguer I’exécution d’un certain nombre de taches, y compris
des décisions techniques ou politiques liées a I’exécution de ces taches, par exemple la construction ou la réfection de tel
ou tel objet ou encore une mission de nature sociale, environnementale ou éducationnelle. Lorsqu’elle subventionne un
certain nombre d’institutions sur I’ensemble du territoire communal ou sur des zones plus restreintes de celui-ci, la Muni-
cipalité ne procede d’ailleurs pas autrement aujourd’hui. Cela signifie également que les budgets délégués devront étre
acceptés chaque année par le Conseil communal.

Si toutefois des mandats de prestations sont offerts a des associations locales, il y aura lieu de définir les conditions cadres
a respecter. Par exemple, qui peut étre membre? Quels sont les processus de décision? Vu le type de problématique ren-
contrée, il apparait plus simple que ces associations doivent accepter tous les habitants du quartier comme membres.

Dans ce cas de figure, il s’agit pour 1’association d’avoir des statuts bien élaborés fixant les conditions de participation. Pour
la Municipalité, il s’agira de s’assurer que I’association respecte les régles qui ont été fixées. Il est bien clair que si les
conditions du contrat de prestations ne sont plus respectées, celui-ci peut étre supprimé et 1’association privée de toutes
possibilités d’actions hors les éventuelles cotisations qu’elle aurait réussi a percevoir de ses membres. Dans cette optique,
il n’est toutefois pas souhaitable que 1’association s’¢éloigne du contrat de mandat de prestations ou que la Municipalité fasse
un usage abusif d’une sorte de droit d’immixtion dans les affaires de I’association locale pour les domaines qui lui sont
confiés, sauf si des non-respects manifestes du contrat de prestations viennent a étre mis en évidence.

6.1.5 Le budget participatif

En fonction du succés de la démarche « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée» et des délégations de compétences
a des associations de quartier, il sera possible d’introduire des doses plus ou moins importantes de budget participatif. Pour
cela, il sera toutefois indispensable que la démocratie de quartier soit représentative, c’est-a-dire que la participation de la
population soit forte. La Municipalité souhaite a la fin de ’expérience « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée»
pouvoir introduire des doses plus ou moins importantes de budgets participatifs sous forme de contrats de prestations dans
au moins trois quartiers lausannois, plus si possible.

Introduit a Porto Alegre (Brésil) lors d’un changement de majorité, le budget participatif a permis de convaincre les habi-
tants de cette ville d’accepter des augmentations d’imp6ts contre la certitude qu’ils décideraient eux-mémes des priorités
dans les investissements. La nouvelle majorité était en effet dépourvue de toute marge financiere, 1I’ensemble du budget étant
consacré, suite a de larges augmentations avant les élections, au financement du salaire des fonctionnaires. Ainsi, des enve-
loppes financicres furent mises a disposition des secteurs de la ville de Porto Alegre et de véritables «landsgemeinde» de
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quartiers décidérent des priorités en fonction des urgences. Fallait-il tout d’abord construire une école, ravitailler en eau
potable un secteur, ou encore, ouvrir une clinique? Tel était le type de priorités toutes fondamentales auxquelles étaient
confrontés les habitants de Porto Alegre. Dans le cadre de ce budget participatif, la Municipalité de Porto Alegre s’était
engagée volontairement et librement a suivre le choix du secteur et a le présenter au Conseil communal a son tour libre
d’accepter ou de refuser ce choix. Sur ce point, le Brésil n’est en aucun cas différent du Canton de Vaud. La délégation de
compétences est strictement impossible. Ce n’est que sur une base volontaire et parce que I’Exécutif, puis le 1égislatif le
voulaient bien, que des décisions conformes aux choix de la population ont pu étre prises. Dans cette optique, un simple
changement de majorité ou d’orientation politique peut instantanément réduire a zéro le systéme du budget participatif.

Dans le cadre des systemes légaux connus en Suisse, un véritable droit d’initiative en matiere communale offrira donc des garan-
ties beaucoup plus solides, mais il faut reconnaitre que I’instrument est beaucoup plus lourd & manipuler par la population.

Jusqu’a maintenant, les expériences de budget participatif étaient peu pratiquées en Europe. Toutefois, la nouvelle majorité
issue des élections municipales du 18 mars 2001 a Paris a inscrit dans son programme du deuxiéme tour (fusion des listes
Changer d’ére et Les Verts) le principe des quartiers avec budget participatif. Il ne s’agit bien siir pas de tout le budget, mais
d’enveloppes dont le montant devra encore étre précisé. Dans cette optique, le quartier peut étre plus petit que 1’arrondis-
sement parisien. Une expérience de budget participatif menée sur une ville comme Paris, c’est-a-dire une ville dont les
besoins sont beaucoup plus comparables aux ndtres que ceux de Porto Alegre, pourrait aider la Municipalité & mieux cibler
les domaines dans lesquels des budgets participatifs pourraient étre octroyés.

Il faut toutefois reconnaitre que cette problématique n’est pas totalement clarifiée aujourd’hui. Il s’agira, a ’occasion du
cinquiéme et dernier volet de I’Agenda 21 qui sera soumis a votre Conseil a la fin du projet « Lausanne, une qualité de vie
toujours améliorée» de revenir sur cet important sujet et de préciser, en s’inspirant des observations faites sur la moti-
vation de la population lausannoise et sur les résultats disponibles dans d’autres villes dont Paris, les domaines et les
quotités du budget participatif, ceci au moyen de contrats de prestations passés avec des associations de quartier du type
évoqué précédemment.

Ces associations de quartier pourront bien siir étre les actuelles sociétés de développement, mais également des associations
trés représentatives du quartier comme le sont pour certains aspects les centres de loisirs ou encore les associations
représentatives de la population qui, a travers la démarche «Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée», auraient
pu démontrer leur capacité de servir de relais entre les besoins exprimés par la population, les Autorités et 1’Adminis-
tration communale.

6.1.6 Les risques d’une telle démarche

La démocratie de quartier présente un risque important d’enlisement du systéme au cours du temps par un non-renouvelle-
ment des meneurs et des contradictions entre 1’organe local et I’organe décisionnel de niveau supérieur pouvant aboutir
assez rapidement a des démotivations, comme le montre I’exemple de Besangon. Si 1I’on ne veut pas assister a une phase de
démotivation, il faut que 1’organisme en question traite de problémes suffisamment intéressants et que, d’autre part, des
résultats concrets s’ensuivent. Dans le cas contraire, des conflits sont programmés ou une vaste démotivation de I’ensemble
des acteurs concernés peut se produire. Dans certains quartiers, il y a également risque, comme au niveau d’une commune,
d’une forte domination par une tendance associative, philosophique ou politique. Or, la démocratie de quartier implique trés
souvent des citoyens plus soucieux de résultats immédiats et concrets par rapport a leurs besoins que de guerres de pouvoir.
Si une structure bloquante, ou ressentie comme bloquante, vient a naitre, elle tend rapidement a ne plus représenter qu’elle-
méme et a avoir une trés grande difficulté a se faire I’écho des véritables préoccupations des citoyens.

L’histoire des sociétés de développement lausannoises montre d’autre part qu’il n’est pas si facile que cela de trouver un
comité, voire un président, qui assure la dynamique sur la durée afin de permettre 1’existence de la société. De plus, le rem-
placement d’un président de qualité pose souvent de trés grandes difficultés, et les bons présidents sont souvent beaucoup
plus durables qu’ils ne le souhaiteraient eux-mémes.

En admettant que la phase finale du projet « Lausanne une qualité de vie toujours améliorée», a savoir dans un premier
temps une participation accrue des habitants et des sociétés locales, et dans une deuxiéme phase la création d’associations
de quartiers pour les prestations ou elles sont plus efficaces que I’ Administration ou au moins celles ou elles peuvent ajouter
un plus significatif, puisse étre menée a terme, c’est-a-dire jusqu’a ses objectifs les plus ambitieux, il y aura lieu de conserver
la souplesse nécessaire. Dans 1’idéal, il serait souhaitable que des évolutions restent possibles sur les définitions du mandat
de prestations ou dans les synergies nouvelles entre les associations lorsqu’elles auront pu se développer. Le critére de la
démocratie locale est bien slir une condition sine qua non du fonctionnement et du maintien de ces associations. Si celles-
ci devaient tomber en dessous d’un seuil minimal de représentativité, leur 1égitimité serait remise en question. De plus,
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il y a lieu de prévoir la situation de telle ou telle association, suite a des dégénérescences diverses, devenue inapte a
fonctionner et dont les taches devraient étre reprises par des services communaux.

Une telle structure doit toujours pouvoir étre remise en question, quoi qu’il arrive au cours du temps, si le but pour lequel
elle a été instaurée n’est manifestement plus satisfait. C’est dans cette optique que la Municipalité congoit la perspective de
mandats de prestations a des associations de quartiers. Il s’agit d’offrir aux citoyens pas forcément tentés par la politique
communale, mais par la résolution d’un certain nombre de problemes concrets les concernant, la possibilité de s’investir.

6.1.7 Les motions Savary et Vuilleumier: une «fusée» a deux étages!

Dans le cas des réponses précédemment évoquées aux motions Savary et Vuilleumier, la Municipalité s’engage dans une
démarche prometteuse et délicate. Par son activité autour de cette démarche, la population jouera un réle déterminant dans
le succes de I’opération, spécialement dans la deuxiéme phase qui verra la naissance d’associations de quartier ou 1’évolu-
tion des actuelles sociétés de quartier vers un certain nombre de tiches de relais pour leur population, voire faites a la place
de I’Administration. Dans cette optique, la réponse a la motion Savary permet une opération «photo» de recensement de
I’ensemble des problémes et des solutions telles que percues par la population, puis le travail des groupes qui seront amenés
a trouver des consensus sur I’ensemble de la ville dans les thémes qui ressortiront des conférences de quartier. Du renfor-
cement des institutions de quartier, de la motivation des citoyens et des habitants pour favoriser un meilleur service local a
la population, naitra la possibilité ou non de concrétiser dans chaque quartier de nouvelles habitudes en matiére de relations
entre la population, les Autorités et I’ Administration, ceci dans un nombre de domaines qu’il n’est pas possible de définir
a priori. Il apparait certes clairement que ce sont des domaines de proximité qui pourront étre améliorés de cette maniére
et que les associations de quartier lorsqu’elles obtiendront des mandats de prestation, ¢’est-a-dire une forme de budget
participatif, ne pourront étre efficaces que si elles collent aux besoins de proximité de la population et a leur satisfaction
apres analyse. Les associations de quartier devront donc faire un travail de proximité et ne deviendront en aucun cas ce
que certains conseillers communaux ont cru percevoir comme des «soviets» de quartier lors du développement de la
motion Vuilleumier.

Le développement de la motion Longchamp sur les besoins du quartier de Chailly, motion a laquelle la Municipalité ne
répond pas par le présent préavis, montre d’ailleurs bien a quel type de besoins de proximité la Ville de Lausanne est aujour-
d’hui confrontée. Cette motion s’inscrit de ce fait parfaitement dans la méme logique, mais sous un autre angle d’attaque,
que la motion Vuilleumier.

Il n’est toutefois pas certain que la dynamique participative se développe de la méme maniere dans tous les quartiers. Ce
n’est d’ailleurs pas le cas aujourd’hui avec les sociétés de développement qui sont quasiment mortes dans certains quartiers
et hyperactives dans d’autres. Cette distorsion de motivation ne doit en aucun cas déboucher sur une situation ou les quar-
tiers disposant d’une forte motivation participative se retrouveraient bien servis au niveau des prestations et des investisse-
ments et ou les quartiers souffrant de difficultés en la matiére se retrouveraient de plus en plus transformés en des « ghettos».
C’est également un des risques d’une démarche participative si le besoin ou la volonté de participer n’est pas aussi forte
dans tous les quartiers.

La Municipalité s’engage bien siir a prendre en compte les besoins fondamentaux des quartiers ou des processus participa-
tifs n’arriveraient pas a naitre. De toute maniére et dans toute cette affaire, les compétences qui seront confiées a des asso-
ciations de quartier le seront, car c’est la seule possibilité au sens du droit suisse, uniquement sous forme de contrats de pres-
tations dont les résultats devront pouvoir étre prouvés et vérifiés et les budgets votés chaque année par le Conseil communal.
La Municipalité souhaite bien slir qu’a la fin de ’opération « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée», la volonté
de participer des quartiers soit telle que leurs besoins de proximité puissent tre satisfaits bien mieux qu’aujourd’hui, grace
au surcroit de motivation qui naitra dans les divers quartiers lausannois, et permettra de développer de maniére importante
les axes présentés en tant que réponse a la motion de M. Marc Vuilleumier.

6.2 Etude «développement durable et économie solidaire »

La Municipalité a été sollicitée de participer au financement d’une étude entreprise par I’équipe du professeur Racine?2! sur
le theme «développement durable et économie solidaire». La demande porte sur un montant unique de Fr. 50°000.—.

Posant que la durabilité sociale est fonction de la qualité du lien social unissant 1’individu a son groupe d’appartenance, les
requérants constatent que 1’emploi rémunéré tend a perdre sa capacité d’intégration en raison notamment de I’importance
du chomage et de I’augmentation d’autres formes de travail telles que ’emploi a durée indéterminée, I’emploi a temps

21 Faculté des lettres, Institut de géographie, Université de Lausanne (co-requérante, M™ Marina Marengo).
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partiel, ’emploi intérimaire, les stages ou le travail sur appel. Face a cette évolution, I’économie solidaire prend une impor-
tance croissante comme facteur de construction (respectivement de renforcement ou de reconstruction) du lien social. Cette
tendance justifie I’intérét porté a un secteur encore relativement mal connu de la vie sociale.

Le projet vise a décrire, mesurer, analyser et critiquer I’importance du role et de I’efficacité sociale, économique et cultu-
relle du tiers-secteur?? dans 1’agglomération lausannoise. Dans un contexte ou les collectivités publiques font face a des
demandes dont 1’évaluation pose des problémes de plus en plus délicats en termes de décision et de gestion, 1’étude se
propose de fournir des informations et des outils utilisables sur le double plan: a) de la définition des politiques, des
programmes, des plans d’action, des arbitrages et de la vérification des résultats obtenus et 5) de la compréhension et de
I’interprétation de la maniere dont cette programmation est percue par les intéressés.

L’économie solidaire est définie comme 1’ensemble des organisations dont 1’objectif principal ne consiste pas a dégager des
bénéfices et dont les ressources sont tirées en partie du secteur des ménages a travers des cotisations ou la vente de biens et
de services. Elle comprend quatre types d’organisations qui se distinguent 1’une de 1’autre par leurs modalités de finance-
ment et leur action:

e Les organisations caritatives s’adressent principalement a 1’habitant. Elles interviennent sur le marché du don. Elles ont
souvent développé la double compétence de fournir de I’aide sur le terrain et de communiquer efficacement avec les
donateurs potentiels en recourant aux médias.

o [es établissements administrés tirent principalement leurs ressources du budget de 1’Etat ou de la collecte des impdts des
collectivités locales. On trouve parmi eux les structures privées bénéficiant d’une délégation et d’une reconnaissance pour
un role social déterminé. Les intervenants de ce secteur se caractérisent par leur propension a raisonner en termes de
budget et leur habileté dans la relation au politique.

e Les entreprises adaptées se situent dans le systeme concurrentiel tout en poursuivant une vocation sociale. Elles recher-
chent I’aide a I’intégration de personnes en difficulté ou en risque d’exclusion en produisant des biens et des services
échangés contre flux financiers aupres de divers consommateurs (entreprises ou particuliers). Elles développent un savoir-
faire technique et commercial ainsi que de capacités d’action sociale.

e Les réseaux associatifs se caractérisent par le mélange des roles de producteur, d’investisseur et de consommateurs.

L’étude se déroule sur deux ans (2001 et 2002). Ses auteurs bénéficient d’un appui financier important de la part de la
Fondation Banque cantonale vaudoise et de I’Université de Lausanne. De ce fait, la contribution unique de Fr. 50°000.—
attendue de la part de la Ville de Lausanne ne représente qu’un quart du coftit de la démarche.

7. Projets dans le domaine du bois et du patrimoine construit

Ainsi qu’annoncé dans le préavis N° 155, un certain nombre de projets visant a la réhabilitation du bois sont en préparation. Un
premier train de projets vous est présenté ci-aprés de méme qu’un projet lié au maintien du patrimoine (ferme de Rovéréaz).

7.1 Réponse a la motion de M. Jean-Yves Pidoux « Scions, scions du bois »

Dans sa motion?? transmise a la Municipalité le 14 novembre 2000, M. Jean-Yves Pidoux demande qu’en conformité avec
I’Agenda 21, la Municipalité s’engage en vue de la restauration de la capacité de traitement locale (sciage notamment) des
bois produits dans notre région.

En Suisse, ’accroissement forestier biologique total est de ’ordre de 10 millions de métres cubes par année, et les exploi-
tations s’élévent a 4,5 millions de m3. On peut raisonnablement estimer que le potentiel de récolte des bois, compte tenu des
difficultés d’acces et d’exploitation, s’éleve a environ 7,5 millions de m3. Environ 40% de la surface forestiere est couverte
de bois feuillus, ce qui représente quelque 28 % du volume sur pied. L’essence la plus représentée est le hétre avec 17% du
volume sur pied.

En 1997, la Suisse a exporté I’équivalent de prés de 500°000 m? de bois feuillus sous la forme de grumes, de sciage, de bois
a papier ou a panneaux, ce qui représente pres de 65 % de la production indigene. Sur ce volume exporté, pres des deux tiers
s’en vont sous forme brute, ¢’est-a-dire en grumes (sources: OFEFP / OFS 1999).

221 a notion de tiers-secteur est synonyme de celle d’économie solidaire.
BBCC 2000, T. TT (N° 14), pp. 450 ss.
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Comme on peut le constater, non seulement la Suisse n’exploite pas sa ressource naturelle de bois, mais 1’exporte sous forme
brute pour une bonne partie.

Dans le canton de Vaud, la situation n’est guére plus enviable, puisque — depuis longtemps — il n’y a plus aucune scierie
spécialisée uniquement dans la transformation des bois feuillus. Il reste certes encore quelques scieurs de résineux qui, pour
occuper leur personnel et leurs installations en hiver, avaient pour habitude de fagconner des traverses de chemin de fer en
hétre ou en chéne. Depuis la semi-privatisation des CFF, ces artisans n’ont pratiquement plus de travail pour la grande régie,
puisque celle-ci a modifi¢ ses habitudes d’achats et s’approvisionne par voie de soumission sur les marchés internationaux.
Dans ces conditions, les petites unités de transformation ont de la peine a décrocher un contrat face aux entreprises suisses
ou européennes de grande taille. Actuellement, il ne reste plus que quelques scieries de bois feuillus en Suisse romande,
principalement situées dans le canton du Jura.

Cette situation a pour conséquence que I’ensemble des bois feuillus produits dans nos régions sont achetés par des inter-
médiaires (marchands spécialisés) et transportés sous forme de grumes vers des destinations extérieures (principalement
vers I’Italie pour le bassin lémanique). Les bois, une fois transformés, reviennent soit sous forme de produits semi-finis
(planches, avivés, portes, fenétres, etc.), soit sous forme de produits finis (pr. ex. meubles rembourrés d’Italie du Nord ou
de Catalogne). La plus-value échappe a notre région et celle-ci ne regoit plus que les nuisances de ce dysfonctionnement
structurel (trafic).

Au cours de ces dix derniéres années, 1’ Association Forestiére Vaudoise et du Bas-Valais a commercialisé 41°945 m3 de bois
feuillus par année (Lausanne = 6207 m?, soit 14,8%). Pour des raisons commerciales, il est malheureusement impossible
de dire avec précision ou vont ces bois. Cependant, nous connaissons les cantons de résidence des acheteurs — qui sont
essentiellement des revendeurs — de feuillus issus du canton de Vaud.

Pour la période 1990-1999, les destinations des bois feuillus se présentent comme suit:

Destination des bois feuillus vendus par I’AFV-BV de 1990 a 1999 (volumes en m3)

Bois de service (sciages)

Destination Hétre

. ";;Chéne-l’ % 4‘rPleup:1. % Autres| %| Ind. % . Total] %
Vaud S| 74245| 43| 12'830| 41| 16'866| 28| 28'998| 42 2'633| 3| 135'572| 32
NE GE F—I:_ 28'395| 16 6'004| 197 14'661| 24| 18'311} 27 0| O 67'371| 16
BE
Valais 9'143| 5 849 | 3 9'093| 15 2'525| 4 0| © 21'610| 5
Reste CH 8'018| 5 3'176 | 10| 13'547| 22 8'872| 13, 82280 97| 115'893| 28
Exportations 53'742 31 8'335| 27 6'814| 11| 10'113] 15 0 0 79'004 19
TOTAL - 173'543 {100 31'194 | 100 60'981| 100} 68'819|100| 84'913| 100| 419'450 | 100

Peupl. = peuplier
Ind. = bois d’industrie (cellulose pour le hétre et panneaux pour le reste)

Sur la base de ces statistiques, on peut constater que seuls 32% des feuillus vaudois sont vendus dans le canton, mais cela
ne veut encore pas dire qu’ils y sont transformés, puisque la majorité des acheteurs sont des marchands (= revendeurs).

Pour la Ville de Lausanne, la production de grumes feuillues a doublé durant ces vingt-cinq derniéres années (voir

graphique ci-apres). Ceci résulte d’une volonté de pratiquer une sylviculture plus proche de la nature et de désenrésiner
les foréts lausannoises.
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EVOLUTION DE L'UTILISATION DES BOIS - COMMUNE DE LAUSANNE 1950 - 1999

TOTAL DES BOIS FEUILLUS Récapitulation quinquennale en m’

1950 1954 1955 1959 1960 1964 1965 1969 1970 1974 1975 1979 1980 1984 1985 1989 1990 1994 1995 1999

3457 2575 3210 3193 2789 2791 3916 4308 4455 6207
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En conclusion, il faut bien admettre que la valorisation des bois feuillus dans le canton de Vaud ressemble fortement a la
production de mati¢res premicres dans les pays du tiers-monde. Les raisons de cette situation sont multiples:

a) Le renvoi massif des travailleurs étrangers au début des années 70 a été accompagné d’une exportation du savoir-faire
dans I’industrie du bois. En conséquence et pour ne prendre qu’un seul exemple, des centres de production de I’indus-
trie du meuble se sont naturellement installés dans les régions de Turin, Milan et Barcelone, la main-d’ceuvre y étant
nettement moins chére a 1’époque qu’en Suisse.

b) L’économie suisse s’est fortement orientée ces dernieres années vers les techniques de pointe et a forte valeur ajoutée.
Les industries ne correspondant pas a ces catégories ont donc fatalement été écartées de la scéne et n’ont pas bénéficié
des encouragements institutionnels en mati¢re de développement et de promotion. La filiére bois a donc fait les frais de
cette situation.

¢) Enfin, le développement de nouvelles techniques, notamment dans la fabrication des panneaux a base de bois (MDF,
OSB, etc.) a profondément modifié les habitudes des artisans et industriels utilisant le bois. Les produits massifs en ont
souffert et les industries lourdes de production de ce type de matériaux se sont développées dans des pays limitrophes,
voire lointains.

147



Séance N° 3 du mardi 12 février 2002

Dans ce contexte, il parait opportun d’étudier les possibilités de réimplanter des industries de transformation de bois feuillus
dans notre région. La premiere étape de cette démarche consisterait a faire une étude de faisabilité sur la création d’une
scierie moyenne de bois feuillus (capacité de sciage a déterminer entre 10°000 et 20°000 m? de grumes par année).

La Municipalité propose de déclencher cette réflexion et d’y participer activement en collaboration avec les milieux intéressés.
A cet effet, nous proposons d’allouer un crédit de Fr. 50°000.— pour financer les études nécessaires a cette premiére étape.

7.2 Tour de Sauvabelin

L’idée de la construction d’une tour d’observation dans les bois de Sauvabelin est née il y a plusieurs années de la rencontre
de René Badan, ancien chef du service des FoDoVi, et de Julius Natterer, titulaire de la chaire de construction en bois de
I’EPFL. Apres de nombreuses réflexions et discussions, le Conseil communal de Lausanne a accepté le principe de cette
construction en date du 08.10.9624, suite a la motion Payot du 25.02.94.

Depuis cette décision, le choix du maitre de 1’ouvrage s’est porté sur I’'Union des Sociétés de Développement de Lausanne
(USDL). Celle-ci a accepté de marquer 1’entrée dans le troisiéme millénaire de maniére symbolique, par la construction
d’une tour en bois a Sauvabelin.

Il faut rappeler qu’au début du XXe si¢cle, les sociétés locales lausannoises avaient également marqué I’entrée dans ce
dernier siécle du millénaire par ’aménagement du lac de Sauvabelin.

En 1997, un comité de pilotage, formé de représentants des sociétés de développement et de représentants de la Ville de
Lausanne, s’est constitué. Il a travaillé sur I’établissement d’un dossier technique et d’un devis, puis le projet a été mis a
I’enquéte publique. En date du 19.02.98, la Municipalité a délivré un permis de construire. Il n’y a eu aucune opposition au
projet, ce qui montre son acceptation par la population et les associations de défense d’intéréts divers.

Ce feu vert a entrainé la mise sur pied d’une campagne de financement, qui a été lancée officiellement le 1¢ juin 1999.
Le principe du financement de la tour est basé sur la vente de droits d’inscriptions sur les 300 marches de la tour, ainsi que
sur les 55 caillebotis de I’enceinte au sol. Le prix de vente des marches est de Fr. 1000.— pour les particuliers, les Communes
et les associations a but non lucratif, de Fr. 3000.— pour les sociétés commerciales, et de Fr. 10°000.— pour les caillebotis.
A ce jour, le comité de pilotage a récolté plus de Fr. 500°000.— sur un coit total devisé a Fr. 1°000°000.—.

Pour le solde du financement, une demande est actuellement traitée par le comité du Fonds d’Equipement de la Région Lau-
sannoise (FERL), auquel le comité a demandé un soutien équivalent a la contribution du Fonds d’Equipement Touristique
du Canton de Vaud (Fr. 100°000.—), plus un prét sans intérét pour le solde du financement manquant, a rembourser au fur et
a mesure des ventes de marches encore disponibles.

Dans le contexte de I’Agenda 21, une aide financiere de la Ville permettrait de donner un coup d’envoi concret au déve-
loppement durable a Lausanne. Le projet touche a tous les volets de I’Agenda 21 puisque la tour sera construite en bois lau-
sannois, matériau de construction renouvelable; elle permettra la découverte en hauteur de la futaie de Sauvabelin (aspect
didactique); elle sera accessible gratuitement au grand public; elle fera appel au savoir-faire et a I’initiative des entreprises
régionales. On atteindra donc les buts fixés dans I’Agenda 21, a savoir le respect de I’environnement, 1’intégration sociale
et économique des citoyens.

L’USDL a décidé de se lancer dans I’aventure a la condition que le financement soit intégralement assuré. Par conséquent,
si la Ville de Lausanne accepte de soutenir ce projet, les travaux pourront commencer sans délai par la préparation des bois
nécessaires a la construction. La tour pourrait alors étre montée en automne 2001 et les travaux de finition seraient exécutés
au début de I’hiver.

Ce projet offre a Lausanne une occasion unique de lancer son programme en faveur du développement durable de maniére
forte et symbolique, ainsi que de marquer le changement de millénaire de maniére originale.

Le soutien financier proposé s’éléve a Fr. 400°000.— au maximum, tenant compte d’éventuels imprévus. Au cas ou I’entier
de cette somme ne serait pas nécessaire, le montant versé sera moindre.

2BCC 1996, T. I (N° 14), p. 486.
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7.3 Rétification du bois

La rétification du bois permet de valoriser les essences locales en leur conférant une dureté accrue, une meilleure stabilité
dimensionnelle et une résistance aux agents biologiques de la dégradation (insectes et champignons). C’est une excellente
alternative a ’utilisation de bois imprégnés en autoclave, lesquels sont traités avec des produits chimiques toxiques aussi
bien pour I’homme que pour 1’environnement (Chlore, Fluor, Nickel, Bore, Arsenic, etc.).

Dans le domaine du plein air, le bois rétifié offre la possibilité de fabriquer du mobilier urbain, des meubles de jardin et des
jeux d’enfants destinés aux jardins publics totalement exempts de produits chimiques toxiques, mais répondant aux mémes
spécificités que les bois imprégnés.

Dans le domaine de la construction, le bois rétifi¢ apporte une excellente alternative pour les bardages (= revétements de
fagades), vire-vents, fenétres, volets, parquets, caillebotis et clotures, les rendant imputrescibles et presque sans entretien.

Enfin, dans le domaine du meuble, la rétification permet de mettre en valeur le bois de hétre, principale essence feuillue de
Suisse. En effet, ce bois est particulierement apprécié pour ses qualités de solidité, de dureté et pour son bas prix. Malheu-
reusement, le hétre est un bois particuliérement nerveux et sa mise en ceuvre est délicate. La rétification de ce bois I’adoucit
passablement et le rend plus stable dimensionnellement.

Le processus de rétification du bois est en réalité une double transformation qui, par chauffage entre 200 et 280° C, fait subir
au bois des changements importants. Tout d’abord, le bois est réticulé et sa structure moléculaire est modifiée par pontages
chimiques entre les chaines de molécules du bois. Ensuite, le bois est torréfié, ce qui augmente sa dureté et élimine les
derniers éléments nutritifs qu’il emprisonne, le rendant moins attractif pour les insectes et les champignons.

Ce processus a été mis au point pendant la crise pétrolicre en France par I’Ecole des Mines de Saint-Etienne. Elle est actuel-
lement la seule a disposer d’un four industriel et le représentant de ce procédé en Suisse est la scierie du Brassus.

Des exemples significatifs d’applications sont visibles en Suisse. Nous citerons tout d’abord le village industriel du Brassus
(dés 1997) et le college de I’Eglantine a Lausanne (2000).

Le surcott de la rétification est de ’ordre de 15 & 20% par rapport au bois traditionnel, ce qui correspond a celui de I’im-
prégnation habituelle. Les bois rétifiés ne nécessitent en principe que peu d’entretien, méme s’ils sont utilisés a 1’extérieur.

11 est clair que I’application du processus sur des bois suisses a Saint-Etienne (F) engendre un surcolit important. Apres
quatre années d’application industrielle du procédé, la scierie du Brassus envisage la construction d’un four a la Vallée de
Joux et est actuellement en phase de préparation d’un projet de construction. Le Service FoDoVi a pu rencontrer les auteurs
de ce projet, afin de connaitre leurs intentions. Moyennant quelques accords commerciaux encore a négocier (exclusivité
pour la Suisse, achat de licence, etc.), la scierie du Brassus envisage la construction d’un four a rétifier au Brassus en 2002.
L’investissement nécessaire est de I’ordre de 1,3 millions de francs suisses pour une capacité de traitement d’environ
3000 m? de planches par année, ce qui représente quelque 110°000 m?2 de bardages. Il est bien clair qu’une telle installation
ne devrait pas — a ’heure actuelle — étre doublée d’une autre installation concurrente en Suisse romande.

Questionnée sur ses intentions en matiére de financement de ce projet, la scierie du Brassus n’envisage pas de partir seule.
D’une part parce qu’elle n’en a pas les moyens, d’autre part parce qu’elle souhaite s’associer avec des maitres d’ceuvre
institutionnels et des industriels, afin d’encourager ceux-ci a utiliser les produits issus de cette installation.

Compte tenu de 1I’avenir de ce procédé et des avantages écologiques qu’il apporte, la Ville de Lausanne devrait investir de
manilre significative dans ce projet, afin de s’assurer 1’écoulement de ses produits au travers de ce créneau, ainsi qu’un
approvisionnement fiable et continu de produits rétifiés pour ses propres besoins.

Au vu de ce qui précede, la Municipalité propose de participer au capital action de la société anonyme a créer jusqu’a
concurrence de Fr. 500°000.— en revendiquant un siege au conseil d’administration de celle-ci. Le capital ne sera bien stir libéré
qu’en cas de concrétisation du projet.

7.4 Bdtiments en bois
7.4.1 Cabane forestieére pour 1’accueil des classes

Depuis pres de huit ans, le Service FoDoVi accueille des classes scolaires lausannoises de 3¢ et 4¢ année en forét. Il s’agit
pour les maitres et les éleves de passer une journée en plein air, afin de découvrir la nature. Cette journée se passe sous la
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conduite d’un forestier-blicheron spécialisé et ce dernier, en fonction des demandes des enseignants et de la saison, prépare
un programme adapté a 1’age des visiteurs et aux travaux forestiers du moment. Depuis le début, cette activité a toujours
connu un vif succes. En 2000, 70 classes ont profité de cette offre (plus de 1400 éléves).

Les classes montent au Chalet-a-Gobet en bus, ou elles sont prises en charge par le forestier de FoDoVi, accompagné par
un maitre. Le service dispose pour I’accueil des classes d’une petite cabane en forét, située malheureusement a proximité
immédiate de la route de Berne, et trop étroite pour accueillir les classes dans des conditions normales, surtout quand la
météo est mauvaise. La journée se répartit entre des explications en salle, une promenade didactique, une visite de chantier
ou encore des jeux. Depuis le début de I’expérience, le forestier-bliicheron de FoDoVi est mis gracieusement a disposition
des écoles.

En janvier 1999, la lisiere bordant la route de Berne au niveau du Col du Chalet-a-Gobet a été trés sérieusement dévastée
par le vent, rendant la proximité de la route encore plus flagrante.

La Municipalité propose donc la construction d’une nouvelle cabane en forét, en surplomb et a I’est de la Plaine de
Mauvernay, et de dimensions légérement plus grandes, afin d’améliorer les conditions d’accueil des éléves. Le niveau
d’équipement de cette cabane sera le méme qu’aujourd’hui et elle ne sera pas louée a des tiers. Quant a I’ancienne instal-
lation, elle sera démontée et vendue (raisons de police foresticre).

Le cofit de construction est estimé a Fr. 150°000.—.
7.4.2 Batiment du SSI a Montheron 53

Ce batiment, ancien hangar du service des FoDoVi, est composé de deux corps de batiments: le hangar qui abrite des véhi-
cules du SSI et I’autre, beaucoup plus petit et accolé au hangar, est un logement de fonction. Si ce dernier est relativement
en bon état, il n’en est pas de méme pour le hangar, dont les fagades ne sont pas isolées et souffrent des intempéries. Pour
remédier a cet état de fait, il est proposé de doubler les fagades nord, sud et ouest avec une isolation adéquate et du bois
rétifié selon le principe utilisé au collége de I’Eglantine (ch. de Messidor).

Sur ce batiment, la Municipalité souhaite poser des lambris (ou bardages) fabriqués avec du hétre, car c’est 1’essence
feuillue lausannoise la plus courante et la moins bien valorisée, quand bien méme le bois de hétre présente des qualités de
dureté trés intéressantes. Le batiment de Montheron permettra de réaliser un test expérimental intéressant, en zone foraine
(altitude env. 700 m) avec une essence difficile a écouler et néanmoins de bonne qualité. En cas d’échec de 1’opération,
le remplacement des lames pourra se faire dans des conditions faciles et sans grandes nuisances pour les utilisateurs ou
le locataire.

Le cofit de cette opération est de Fr. 120°000.—.
7.5 Immeuble d’habitation sis a Champrilly 16-20

La SI Pierrefleur-Lausanne SA est proprictaire de I’immeuble d’habitation situé a Champrilly 16-20. Cet immeuble, cons-
truit en 1951, comprend 45 logements. Il est subventionné et controlé par les pouvoirs publics. La Municipalité de Lausanne
dispose d’un délégué au conseil d’administration de cette société immobilicre.

Cet immeuble doit faire I’objet — a partir du deuxiéme semestre 2001 — d’une rénovation extérieure et intérieure importante.
Dans un premier temps, il avait été envisagé de réaliser une ou plusieurs facades avec du bois rétifié a titre expérimental et
avec le soutien du Fonds du développement durable. Aprés examen détaillé de ce projet, il est apparu que sa taille était trop
importante pour risquer une expérimentation sous cette forme.

A D’occasion de cette analyse, il a été constaté que les menuiseries extérieures de 1’immeuble doivent étre complétement
refaites et qu’il est prévu de recourir au PVC comme matériau de base. Ce choix du maitre de I’ceuvre est dicté par des
contraintes budgétaires et ne s’inscrit pas exactement dans la logique du développement durable, puisque le PVC est un
matériau issu de la transformation du pétrole et que son ¢limination & long terme parait poser quelques difficultés.

A I’heure ou la transformation et 1’utilisation des essences feuillues nobles fait cruellement défaut, il nous parait intéressant
de suggérer une valorisation du bois de chéne 4 titre d’exemple sur un grand projet, ceci d’autant plus que la Ville de Lau-
sanne possede de nombreuses chénaies de qualité. Malheureusement, une telle démarche n’est pas supportable pour une
société dont I’objectif est de fournir sur le marché des loyers les plus bas possible. La Municipalité propose donc de financer
la différence de colit entre la variante PVC et la variante chéne. Pour 182 éléments de menuiserie (portes, portes-fenétres et
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fenétres), cette différence s’éléve a Fr. 290°000.— (base devis); suivant 1I’évolution du prix du marché d’ici les soumissions,
le subside pourrait étre diminué. Il ne dépassera toutefois en aucun cas Fr. 290°000.—.

D’autres demandes, correspondant aux critéres du développement durable, pourront étre prises en considération dans les
futurs préavis concernant le développement durable.

7.6 Liaison piétonniere Montblesson—Vers-chez-les-Blanc
Réponse a la motion de M. Georges Arthur Meylan

Lors du débat sur le préavis N° 155 le 28 novembre 20002>, le Conseil a adopté un amendement de M. Georges Arthur Meylan
supprimant le trottoir en bois Montblesson — Vers-chez-les-Blanc et affectant les Fr. 138°000.— prévus a divers projets de
trottoirs en bois sur le territoire lausannois.

L’auteur de ’amendement a également précisé qu’il ne contestait pas la liaison piétonniére mais qu’il souhaitait que
celle-ci soit simplement recouverte de copeaux de bois (piste finlandaise), le solde du crédit devant étre affecté ailleurs
sur le territoire lausannois. Pour bien montrer sa volonté, M. Georges Arthur Meylan déposait une motion, transmise a la
Municipalité le 13 février, et présentant la méme demande.

La Municipalité confirme ce qu’elle avait déja annoncé apres le débat du 28 novembre, a savoir qu’elle utilisera une partie
des Fr. 138°000.— votés pour une liaison piétonniere de type piste finlandaise entre Montblesson et Vers-chez-les-Blanc.

7.7 Domaine de Rovéréaz
7.7.1 Rappel historique

La trés belle Campagne de Rovéréaz, d’une surface totale d’environ 49,5 ha, dont 18,4 ha de bois et 31,1 ha de prés-champs,
a été acquise par la Ville en 1988 pour environ 35 millions de francs. Le domaine agricole est loué¢ depuis cette date par
un systéme de bail a ferme. En 1993, le centre européen « Mercy Ships» de 1’association Jeunesse en mission est devenu
propriétaire du Chateau de Rovéréaz par I’inscription d’un droit distinct et permanent de superficie d’une durée de 80 ans
sur 2700 m?.

En 1996, en réponse a la motion de M. Philippe Vuillemin et consorts relative a I’avenir de la Campagne de Rovéréaz?®, la
Municipalité avait alors notamment déclaré d’une part qu’elle souhaitait maintenir 1’affectation en zone intermédiaire du
site, et d’autre part qu’elle continuerait, en commun avec le fermier, la réalisation d’équipements et d’installations assurant
la poursuite de I’exploitation agricole dans des conditions correctes. Elle rappelait également les transformations et réfec-
tions qui avaient déja été entreprises entre 1988 et 1996. Depuis lors, une nouvelle fosse a purin a da étre construite (1998)
pour mettre en conformité 1’installation agricole eu égard a la nouvelle 1égislation sur la protection des eaux, et deux para-
tonnerres ont été posés sur la maison d’habitation.

7.7.2 Situation actuelle du domaine agricole

Avec environ 13 ha de terres assolables et environ 20 ha de prairies, le fermier vit essentiellement de 1’élevage du bétail et
de la production laitiére (contingent 108”000 kg) qui lui assure 80 % de son revenu, le reste provenant de la vente de céréales
(10%) et de I’engraissement de porcs (10 %).

A noter que le bail a ferme qui lie actuellement la Ville au fermier arrivera a échéance le 28 février 2006.

Le 1¢r préavis « Agenda 21» fait déja mention du domaine de Rovéréaz. D’une part, la Municipalité déclarait son intention
de classifier en zone verte avec usage agricole la presque totalité du domaine. D’autre part, parallélement a ce changement
futur d’affectation, un montant de Fr. 80°000.—, a prélever sur le Fonds du développement durable, était demandé pour per-
mettre la réalisation de travaux «d’urgence» sur le domaine, a savoir la réfection de drainages, la création d’un paturage
(clotures et desserte) sur la parcelle située au nord de la route d’Oron et 1’assainissement de la porcherie.

Si dans le 1¢r préavis 1’accent était mis, pour 1’essentiel, sur la réalisation de travaux extérieurs & méme d’améliorer I’ex-

ploitation proprement dite du domaine, la Municipalité souhaite maintenant pouvoir disposer d’un montant de Fr. 200°000.—
pour procéder a divers travaux de réfection sur les batiments du domaine et leurs abords.

35BCC 2000, T. I (Ne 15), pp. 472 ss.
26BCC 1996, T. IT (N° 17/IT), p. 1168.
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Ces travaux de réfection s’inscrivent dans le principe, déja fixé dans le 1¢r préavis, d’aide spécifique a la rénovation des
fermes propriétés de la Ville qui doit également pouvoir étre financée a partir du Fonds du développement durable. Ces
travaux sont a considérer comme des mesures de protection et de maintien du patrimoine bati de la Ville. Certains de ceux-
ci permettront également d’améliorer les conditions de sécurité des usagers sachant que le domaine de Rovéréaz accueille
chaque année prés de 1400 écoliers lausannois en sa qualité accessoire de ferme pédagogique.

L’ensemble des travaux projetés (1 et 2¢ préavis) est de nature a permettre au fermier de poursuivre non seulement 1’ex-
ploitation de son outil de travail dans des conditions acceptables, mais aussi sa fonction non officieuse mais bien réelle de
«gérant» de I’espace vert de Rovéréaz. Dans ce contexte, il est certain que, pour la Ville, la solution la moins onéreuse pour
entretenir la Campagne de Rovéréaz reste de loin I’exploitation agricole.

A moyen terme, et une fois que le nouveau Plan partiel d’affectation de Rovéréaz sera approuvé, la Municipalité étudiera
alors en profondeur les mesures a mettre en ceuvre pour assurer le «développement durable» du domaine agricole.

7.7.3 Travaux projetés

Pour ce qui concerne 1’habitation, les chéneaux perforés par la rouille en maints endroits doivent étre changés. Ces travaux
nécessitant la pose d’échafaudages, la Municipalité a décidé d’en profiter pour refaire la peinture de la fagade qui donne
actuellement un aspect délabré a cette belle demeure. Dans la foulée, divers travaux mineurs de réfection seront réalisés a
I’intérieur de la maison.

Ces travaux sont devisés au total a Fr. 120°000.—.

Pour ce qui concerne le rural principal et la dépendance secondaire, il a été décidé de changer les trongons de chéneaux
défectueux du rural principal. I est aussi prévu de remplacer la paroi supérieure en bois de la fagade Sud en pignon qui
ne résiste plus aux intempéries et qui ne permet plus de stocker a 1’abri de I’humidité du foin et de la paille dans le grenier.
Le crépi des murs nécessite lui aussi un rhabillage. En maints endroits, les pierres de molasse des murs apparaissent et

commencent a se fuser.

La dalle de la fosse a purin, située devant 1’entrée nord du rural, est perforée et fissurée. Compte tenu notamment de la
vocation d’accueil d’écoliers de la ferme, il est nécessaire de remettre en état cette dalle.

La charpente de I’entrée du pont de grange arriere impose elle aussi d’étre remise en état. Le lattage latéral ainsi que
quelques contrevents doivent étre changés pour garantir la sécurité des usagers.

L’ensemble de ces travaux est devisé a Fr. 80°000.—

Au total, le montant des travaux projetés est devisé a Fr. 200°000.—

8. Modifications du Réglement du fonds du développement durable
Le financement des projets TV Bourdonnette, le crédit d’étude lié a I’opération Riponne — Tunnel et le projet « Lausanne,
une qualité de vie toujours améliorée» nécessitent de modifier le Réglement du fonds du développement durable adopté par
votre Conseil le 28 novembre 2000. Il s’agit aujourd’hui d’inclure les possibilités de financement dans le domaine social et

de la participation des quartiers.

Art, 1er
A

/) afinancer des actions visant a une meilleure intégration des habitants dans les quartiers;
m) a financer des processus participatifs de la population, en particulier dans les quartiers lausannois;

n) a financer des ¢tudes, dans le domaine du social et dans celui du logement, ayant un rapport avec le développement
durable.

Les modifications réglementaires ci-dessus sont nécessaires pour pouvoir utiliser le Fonds du développement durable.
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9. Etapes suivantes de I’Agenda 21

Le troisiéme volet de ’Agenda 21 s’intéressera plus particuliérement a la petite enfance et a tous les problémes liés a 1’édu-
cation, y compris la formation permanente et I’éducation des adultes, ceci de maniére a ce que ce volet soit disponible au
moment ou les quartiers entreront dans la phase active du projet « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée». Les
autres domaines liés au développement durable devraient faire 1’objet d’un quatriéme volet dans un délai de 18 mois environ.

L’application de la démarche issue de « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée», et une évaluation plus affinée des
domaines dans lesquels des taches pourraient étre déléguées a des associations de quartier devraient constituer 1’essentiel
de la cinquiéme et derniére partie de I’Agenda 21.

10. Plan des investissements et amortissements

S’agissant d’une démarche Agenda 21, les investissements proposés dans ce préavis ne pouvaient étre connus au moment
de I’¢élaboration du plan des investissements.

Le Fonds du développement durable contient, aprés affectation de 1% du bénéfice des S.I. en 2000 et en tenant compte de
toutes les dépenses liées au préavis N° 155, un montant supérieur a Fr. 6°500°000.—. Dans ces conditions, la Municipalité
se propose d’amortir au fur et 3 mesure des dépenses les montants alloués par prélévement direct sur le Fonds du dévelop-
pement durable.

11. Conclusions

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité vous prie, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir
prendre les résolutions suivantes:

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le préavis N° 211 de la Municipalité du 19 avril 2001;
oui le rapport de la commission nommée pour examiner cette affaire;
considérant que cet objet a été porté a 1’ordre du jour,
décide :
1. d’approuver les intentions de la Municipalité¢ de Lausanne en matiére de développement durable dans le domaine social;

2. d’approuver 1’ajout des articles suivants dans le Réglement d’utilisation du fonds communal pour le développement
durable du 28 novembre 2000:

Art. 1er
A

/) afinancer des actions visant a une meilleure intégration des habitants dans les quartiers;
m) a financer des processus participatifs de la population, en particulier dans les quartiers lausannois;

n) a financer des études, dans le domaine social et dans celui du logement, ayant un rapport avec le développement
durable.

3. d’approuver le prélévement des sommes suivantes sur le Fonds du développement durable:

— Fr. 408°000.— pour le projet TV Bourdonnette;

— Fr. 65°000.— pour I’étude socio-économique Riponne-Tunnel;

— Fr. 900°000.— pour I’opération participative « Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée»;

— Fr. 50°000.— pour I’étude d’un projet de nouvelle scierie sur territoire vaudois;

— Fr. 400°000.— pour le financement complémentaire de la tour en bois de Sauvabelin;

— Fr. 500°000.— pour la participation au capital actions de la société anonyme de rétification du bois;
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— Fr. 150°000.— pour une nouvelle cabane en bois pour 1’accueil des écoliers au Chalet-a-Gobet;

— Fr. 120°000.— pour le batiment du SSI, rte de Montheron 53;

— Fr. 200°000.— pour des rénovations a la ferme de Rovéréaz;

— Fr. 290°000.— a titre de subvention pour 1’utilisation du bois a la S.I. Pierrefleur-Lausanne SA pour son immeuble
Champrilly 16-20;

—  Fr. 50°000.— pour I’étude sur les causes de la violence et les mesures de prévention;

Fr. 50°000.— pour I’étude sur le développement durable et I’économie solidaire.

4. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Michel Glardon;
5. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M™ Frangoise Longchamp;
6. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Georges Arthur Meylan;
7. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Pierre-Etienne Monot;
8. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Gérard Nicod;
9. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Jean-Yves Pidoux;
10. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M™e Géraldine Savary;
11. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Philippe Vuillemin;
12. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Marc Vuilleumier.
Au nom de la Municipalité :

Le syndic: Le secrétaire:
Jean-Jacques Schilt Frangois Pasche
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Rapport

Membres de la commission: M. Robert Fox, rapporteur,
M. Eddy Ansermet, M. Jean-Christophe Bourquin, M™¢ Diane
Gilliard, Mme Suzanne Hirschi, M. Michel Julier, M. Pierre
Payot, M. Charles-Denis Perrin, M. Jean-Yves Pidoux,
Mme Géraldine Savary, M Michelle Tauxe-Jan.

Municipalité: M. Daniel Brélaz, municipal, directeur des
Services industriels.

Rapport polycopié de M. Robert Fox (Lib.), rappor-
teur: — Votre commission s’est réunie a quatre reprises.
Les conseillers communaux ayant siégé lors de ces séances
étaient: M. Michel Julier, M. Charles-Denis Perrin (rem-
placé par M. Eddy Ansermet lors de la troisiéme séance)
M. Jean-Yves Pidoux, M. Jean-Christophe Bourquin,
Mme Géraldine Savary, M™e Diane Gilliard (remplacée par
M. Pierre Payot lors de la premiére séance), M™e Suzanne
Hirschi (remplacée par M™e Michelle Tauxe-Jan lors de la
premiere séance), puis le soussigné qui a fonctionné en
qualité de rapporteur.

La Municipalité était représentée par M. Daniel Brélaz,
directeur des Services industriels. Celui-ci était accom-
pagné de divers représentants de I’ Administration au gré
des sujets traités lors de cet important préavis, soit M. Jean-
Pierre Allamand, chef du Service des études générales et
des relations extérieures (SEGRE), M Elinora Krebs,
chef du Service de I’environnement, de I’hygiéne et du
logement (SEHL), M. Philippe Meystre, secrétaire général
de la Direction sécurité sociale et environnement (SSE),
M. Michel Reichard, chef du Service des foréts, domaines
et vignobles (FoDoVi) (lors de la deuxiéme séance et qua-
trieme séance), M™ Francoise Chappuis, coordinatrice du
développement durable (SEGRE).

Que M Frangoise Chappuis regoive ici le témoignage de
la reconnaissance de la commission et notamment du sous-
signé pour 1’excellente tenue des notes des séances.

Présentation du rapport-préavis

M. Daniel Brélaz, directeur des Services industriels, n’a
pas fait d’exposé global sur ce rapport-préavis, divisé en
plusieurs projets précis. Compte tenu de 1’organisation et
de la longueur du rapport, chaque point a fait 1’objet d’une
présentation au moment ol la commission a abordé les
points précis. De ce fait, il n’y a pas eu de discussion géné-
rale a proprement parler.

Le Conseil communal a accepté la premicre partic de
I’Agenda 21 dans sa séance du 28 novembre 2000. Ce
deuxieme préavis est un développement de la notion
d’Agenda 21 dans le domaine social, du logement, de la
région et d’une participation renforcée de la population
dans des domaines la touchant particulierement. Sont pro-
posées, comme évoquées dans le préavis précédent, un
certain nombre de décisions en application du réglement
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voté par le Conseil communal. Le total des dépenses
proposées dans le cadre du présent préavis atteint
Fr. 3°183°000.—. Pour faciliter la lecture et la prise de
décision, le reglement actuel sera joint au présent rapport.

1. Role des Autorités locales

1.1 _Grandes orientations

1.1.1 Réaliser, ici et maintenant, un cadre favorable a la
vie humaine

Rappelant le poste de délégué aux relations entre la popu-
lation et I’ Administration qui avait été mis en place il y a
quelques années, un commissaire demande si la création
d’un poste similaire est envisagée. Selon M. Brélaz, I’expé-
rience citée s’est avérée négative. Il estime que la mise en
place d’un relais unique dans 1’Administration serait
problématique dans le cadre de la démarche participative
et, en tout cas prématurée. En revanche, si la démarche se
révele performante, les services de 1’Administration les
plus concernés pourraient avoir un fonctionnaire délégué
aux relations avec les quartiers.

1.1.2 Favoriser I’émergence de comportements compati-
bles avec les impératifs du développement durable

Interpellé par un commissaire qui s’étonnait que les écoles
ne soient pas impliquées a ce stade, M. Brélaz signale que
ce point reléve du 3¢ volet de ’Agenda 21 qui traitera
de la petite enfance et de tous les volets liés a 1’éducation,
y compris la formation permanente et 1’éducation des
adultes. II rappelle par ailleurs que la compétence munici-
pale en la maticre se limite essentiellement aux batiments.

Dans la mesure du possible, les territoires de consultation
seront délimités pour les phases de consultation et
devraient correspondre a ceux des sociétés de développe-
ment, avec quelques exceptions annoncées pour des ques-
tions de taille (e Nord, par exemple, avec 30’000 habitants
environ, devra étre divisé en plusieurs secteurs tandis que
les zones foraines seront regroupées).

2. Le développement social durable en Ville de Lausanne
(apercu de la situation et projets)

Les mesures a caractére social et relevant du développe-
ment durable et destinées a la population lausannoise sont
de trois ordres:

— les mesures orientées vers ’acces au capital économique,
— les mesures orientées vers 1’accés au capital culturel et

— les mesures orientées vers 1’acces au capital relationnel.

2.1 Mesures orientées vers [’accés au capital économique

Le préavis sur ce point fait un tour d’horizon de la situa-
tion, ce qui a pour corollaire que les commissaires s’y sont
relativement peu attardés.



Séance N° 3 du mardi 12 février 2002

2.2 Acces au logement

2.2.1 Considérations générales

L’exemple frangais cité a permis a un commissaire de s’in-
terroger sur la situation en Suisse et sur le motif ayant
poussé a examiner des exemples frangais plutot que ce qui
se passe dans notre pays. 11 lui est répondu que 1’utilisation
de I’exemple frangais a été dictée par des raisons d’acces-
sibilité a I’information. Les problémes en Suisse sont par
ailleurs nettement moins graves.

2.2.2 De nouvelles approches en matiere de logements
subventionnés a [ ausanne

Le chiffre de Fr. 40°000.— par an pris comme valeur réfé-
rence est une valeur statistique moyenne du revenu brut
imposable, toutes déductions faites. Ce montant est le seuil
inférieur du baréme cantonal qui donne accés aux loge-
ments subventionnés. Pour le Canton, les revenus infé-
rieurs n’existent pas. Or a Lausanne, cette catégorie atteint
50% de la population. Pour ceux qui sont en dessous de ce
seuil intervient notamment 1’Aide sociale vaudoise, cou-
verte a % par le Canton et /4 par la Commune.

2.2.3 Actions en faveur d’une mixité sociale dans les quartiers

A I’intention d’un commissaire, qui désire étre informé sur
les dispositions réglementaires en matiére de logements
subventionnés, il est exposé que plusieurs lois cantonales
se sont succédé depuis la guerre, la derniére datant du
9 septembre 1975, qui stipule notamment que, aprés vingt
ans, les immeubles subventionnés reviennent au domaine
privé. Lausanne a toujours beaucoup construit de loge-
ments subventionnés et n’est pas concernée. Le Canton a
délégué a Lausanne la compétence de contrdler, tous les
deux a trois ans, les habitants des appartements subven-
tionnés afin de vérifier s’ils y ont toujours droit (rapport
loyer/revenu, fortune et nombre de personnes par ménage)
et pour favoriser une rotation. Un méme controle est
pratiqué par la Ville pour son propre parc de logements
subventionnés.

Un commissaire s’étonne que ne soit pas envisagée ici une
politique d’achats de terrains ou de batiments par Lausanne
ou encore une incitation a accueillir les exclus dans les
coopératives d’habitation ou par le biais d’une coopération
avec les gérances.

S’agissant de la politique d’achats, M. le municipal déclare
que celle-ci se poursuit dans toute la mesure des opportu-
nités du marché. Quant a la prise en charge des exclus,
celle-ci doit faire 1’objet de négociations tant avec les
coopératives d’habitation qu’avec les gérances plutot qu’en
imposant un quota via un nouveau réglement.

Le directeur des Services industriels rappelle enfin que
ce préavis ne donne pas une vue de toute la politique com-
munale du logement, mais se concentre sur les aspects du
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développement durable (risques de dérive dans certains
quartiers) et la nécessité d’étudier une solution sur le plan
régional pour les logements subventionnés. Le projet de
nouvelle Constitution, dans un article largement adopté en
premiére lecture, en fait d’ailleurs une tache concernant
toutes les communes.

Estimant qu’une véritable étude de «bench-marking»
devrait étre réalisée, un commissaire souhaite connaitre
précisément la composition, les objectifs et le budget du
groupe de travail. M Krebs explique que le groupe de
travail, placé sous la direction du SEHL comprend des
représentants du Service cantonal du logement, du Service
social de Lausanne, des gérances et des services sociaux de
Vevey, a titre d’observateurs. Le budget de Fr. 60°000.— a
été alloué a 'IREC (Institut de recherches en environne-
ment construit de I’EPFL); un sociologue, un économiste
et un géographe de cet institut accompagnent le groupe de
travail et a déja rassemblé une volumineuse documentation
sur tout ce qui se fait en Europe occidentale et notamment
sur I’évolution assez généralisée de [’aide a la pierre vers
[’aide a la personne. Les propositions du groupe de travail
seront présentées a la Commission consultative communale
en matiére de logement et un rapport-préavis sera soumis
au Conseil communal début 2002.

Le méme commissaire souhaite par ailleurs connaitre
comment s’effectuent les controles des locataires ayant droit
a des logements subventionnés. M™e Krebs indique que ces
controles sont effectués tous les deux a trois ans (deux fonc-
tionnaires communaux seulement sont affectés a cette tache)
et qu’ils ne révelent que peu de cas de fraude. Un controle
plus accéléré pourrait étre envisagé par le biais de ’examen
des déclarations d’imp6t, ainsi que cela se fait a Geneve.

A un autre commissaire qui demande si des sanctions sont
prises M™e Krebs précise que jusqu’a maintenant une poli-
tique d’indulgence est pratiquée, la plupart des cas révélant
des situations de détresse, plutot que de fraude systématique.

A un commissaire qui regrette la fausse image selon
laquelle les quartiers subventionnés sont des «ghettos»,
M. Brélaz précise que le préavis dit explicitement que cette
image négative dépasse souvent la réalité; il estime cepen-
dant que certains quartiers «sensibles» demanderaient un
«surplus de mixité».

Une commissaire reléve que les partis de gauche étaient
jusqu’ici plus ou moins opposés a [’aide a la personne et
demande si des contacts ont déja été pris avec les milieux
privés, gérances notamment. Pour M™¢ Krebs, I’opposition
pourrait aujourd’hui venir des partis de droite dans la
mesure ou ce systéme nécessite un budget plus important
que !’aide a la pierre. Elle précise qu’il s’agit d’un contrat
a trois: locataire-gérance-Ville. Une proposition acceptable
compte tenu des finances et des besoins sociaux est a éla-
borer avec une grande prudence et faire I’objet d’un accord
politique de principe. Pour I’instant, des contacts avec les
milieux privés seraient prématurés.
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M. Brélaz rappelle que si la nouvelle Constitution canto-
nale maintient 1’obligation pour toutes les Communes de
pratiquer [ ’aide a la pierre ou/et a la personne, le probléme
pourra étre résolu globalement. Sinon, ou dans la période
transitoire, une approche prudente sera de mise sur la base
de contrats trés précis et en priorité dans les quartiers ou le
déficit de mixité est le plus important.

2.2.4 Politique régionale plus équilibrée en matiére de
logements sociaux

M. Brélaz reléeve qu’il existe des limites de la solidarité.
En effet, deux mesures prises par la Municipalité tendent a
le montrer. Les habitants des autres communes n’ont plus
acces aux logements subventionnés et a trés court terme,
les frais CIFEA pour les ressortissants des autres com-
munes devront étre pris en charge par elles. Un commissaire
reléve que 1’on dépasse d’une part la notion de court terme,
mais s’interroge sur la capacité de trouver une solution
avec la seule volonté de Lausanne et des Communes
environnantes. Dans ’hypothése ou la Constitution ne
change pas, il y a un risque selon ce commissaire de devoir
attendre des lustres. Pour M. le municipal, ce serait une
erreur que de créer un fonds du méme titre que le fonds
culturel pour les logements sociaux comme le suggere le
commissaire. Cette solution permettrait a certaines Com-
munes de s’acheter une bonne conscience pour quelques
centaines de milliers de francs.

2.2.5 Réponse aux motions de M. Philippe Vuillemin et de
Mrme Francoise Longchamp

M. Brélaz attire I’attention de la commission sur le fait que
le crédit de Fr. 60°000.— a déja été accordé en urgence par
la Municipalité conformément au Réglement du fonds du
développement durable. Cette modification n’a pas été
intégrée dans la version définitive du rapport-préavis par
erreur. En outre, la réponse a la motion de M. Vuillemin
sera complétée avec 1’étude qui sera publiée en fin d’année.

2.3 Mesures orientées vers [’accés au capital culturel

2.3.1 Violence: recherches sur les causes et les mesures de
prévention

A cette occasion, M. Brélaz signale que la Direction de la
sécurité publique et des affaires sportives doit présenter
dans les prochaines semaines un préavis sur les mesures
immédiates pour lutter contre la montée de la violence et
un accroissement des effectifs de la police (réponse aux
motions O. Frangais et J.-Ch. Bourquin). Pour un commis-
saire, le Centre Martin Luther King semble étre qualifié
pour collaborer a I’étude sur la violence. M. Meystre releve
que le rapport devrait porter surtout sur une compilation
des explications du phénomene et des ébauches de solu-
tions et par conséquent aucun contact n’a été pris avec le
Centre. Selon M. Brélaz, le Centre Martin Luther King
est spécialiste de la médiation et sera sans doute appelé a
collaborer dans des étapes ultérieures.

157

Un commissaire reléve a cette occasion que la compatibilité
avec le développement durable mentionnée dans les préavis
est souvent trop peu explicite dans I’ensemble des préavis
que le Conseil communal est chargé d’examiner. L’ensemble
de la commission reléve qu’il conviendrait dorénavant que
I’on ait une meilleure liaison entre les projets ponctuels et les
préavis Agenda 21 généraux. Pour le directeur des Services
industriels, ce lien sera vraiment concrétisé lorsque les cing
volets de I’Agenda 21 seront achevés. Jusque-1a, les Conseils
communaux devront porter une attention toute particuliére a
la compatibilité¢ avec I’Agenda 21.

Un commissaire a jugé que le sujet de la violence mérite-
rait d’étre traité de manicre plus participative. Pour le
représentant de la Municipalité, 1’ interactivité sera meilleure
au démarrage de la démarche Lausanne, une qualité de vie
toujours améliorée, a ’automne 2002, si une étude a déja
été réalisée. M. Meystre précise que ce projet d’étude vise
a sortir de la problématique limitée a la violence a I’école
et rappelle qu’un groupe de travail interne a 1’Adminis-
tration proceéde actuellement au relevé des diverses mani-
festations de violence.

Le phénomeéne de violence a I’école est un reflet de la vio-
lence dans la société dans son ensemble selon un commis-
saire. Un autre commissaire estime pour sa part qu’elle est
dans la nature humaine et il est certain que Lausanne donne
trop d’espoir sur les possibilités de 1’éradiquer. Deux com-
missaires attendent pour leur part les effets bénéfiques de
I’étude sur la violence pour juger des différentes méthodes
utilisées pour la combattre.

M. Brélaz est d’avis qu’une démarche participative menée
avec sincérité permettrait aux citoyens de se sentir plus
coproprictaires des lieux et préts a les respecter et a les
préserver. Compte tenu de la médiatisation et de la glo-
balisation des manifestations de violence, il note le risque
d’imitation d’actes brutaux tels qu’ils existent dans cer-
taines banlicues francaises notamment et il insiste sur la
nécessité de prévenir plutdt que de guérir.

3. Structure participative: modéle participatif

3.1 Transposition a Lausanne du modele « Werkstadt Basel»

Pour encourager les habitants a s’impliquer dans les acti-
vités et le développement de leur commune, la Municipa-
lité souhaite engager un processus participatif avec 1’é-
chelle des quartiers afin que la population puisse étre partie
prenante des réflexions. Une expérience a ét€ menée a
Bale-Ville (Werkstadt Basel). Celle-ci a démontré que cette
échelle semble en effet pertinente pour s’assurer qu’une
majorité des habitants puissent intervenir, du moins dans
certains domaines.

La motion de M™e Géraldine Savary demandait explicite-
ment que la Municipalité s’inspire de I’expérience Werkstadt
Basel pour introduire un large processus de participation
dans les quartiers.
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Le processus balois avait trouvé son origine dans I’exode
des contribuables a forts revenus et surtout dans les
moyens a trouver pour les retenir. Les études menées
avaient montré que cet exode était surtout 1ié a des pro-
blemes d’aménagement du territoire et que le seuil de tolé-
rance aux nuisances dépendait en grande partie du niveau
d’identification des habitants a leur lieu de vie. Ces consta-
tations furent le fondement de la démarche participative.

Un commissaire reléve que Bale a un tissu collectif serré
via les corporations (Ziinfte) et que le carnaval n’existe
pas a Lausanne. Dés lors, se pose la question des moyens
de mobiliser la population lausannoise pour une telle
démarche. M. Brélaz quant a lui estime que ces éléments
n’induisent pas de différence fondamentale et que compte
tenu de la présence dans les diverses assemblées de
sociétés de développement ou autre, une participation
de mille personnes est un objectif minimal. Il faudra une
campagne d’information ciblée a cet effet. Dans le pire des
cas, pour le directeur des Services industriels, 1’opération
pourrait révéler un manque d’implication des habitants
dans la ville et leur cité mais elle fournira au moins un
catalogue des problémes ressentis.

Pour un autre commissaire, I’identification au collectif doit
a la fois étre une condition préalable et un résultat. Dés
lors, il propose que la Municipalité et le Conseil communal
s’engagent fortement en faveur de cette démarche.
M. Brélaz soutient ce point de vue estimant que plus la
population constatera une adhésion collective de la classe
politique, mieux cela fonctionnera. Un autre commissaire
releve les difficultés de fonctionnement des centres de
loisirs. Partant de cette constatation, on s’interroge sur la
possibilité de mettre en place des structures participatives
a Lausanne. M. Brélaz pense qu’il s’agit au contraire d’un
vaste processus de requalification de la population qui
devrait susciter la mobilisation de relais nouveaux dans les
quartiers. Un autre commissaire reléve que les gens ne se
déplacent guére plus d’une ou deux fois par année et
surtout s’ils ressentent un probléme concret. Il y a égale-
ment un probléme de compétence qui pourrait surgir pour
résoudre les problémes signalés par la population a savoir
si cela reléve de la compétence des Conseils communaux
ou d’un municipal en particulier.

M. Brélaz insiste sur le fait que les politiciens seraient des
participants comme les autres dans les séminaires puisque
les animateurs qui géreraient les débats seraient la pour y
veiller. Il s’agit dans un premier temps d’une vaste opération
photo dont le but est de recenser les problémes. Ces pro-
blémes seront ensuite classés par théme pour les conférences
de consensus. Les accords en résultant seront plus que de
simples compromis et ils devront permettre a I’ Administra-
tion et a la Municipalité de développer des projets concrets.
Dans le cadre de I’introduction d’une quotité des budgets
participatifs, les associations recevraient un budget sem-
blable a une subvention du Conseil communal correspon-
dant a un contrat de prestations. Le but d’une telle attribution
est d’améliorer les services rendus a la population.
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Un commissaire s’étonne du montant de Fr. 900°000.—
demandé dans le préavis et notamment du fait que le budget
prévu pour la démarche lausannoise serait quasiment iden-
tique a celui du Werkstadt Basel alors que la taille des deux
villes varie presque du simple au double. Il lui est répondu
qu’a Lausanne, comme a Bile, la démarche concernerait
une quinzaine de quartiers avec une participation souhaitée
comparable. La seule réelle différence de cofit sera celle des
tous-ménages et des lettres personnalisées.

Quant a I’offre qui sera examinée plus loin dans ce rapport,
elle a été réalisée par le groupe bélois Ecos.ch qui a orga-
nisé la démarche baloise et qui a révisé ses tarifs apres le
déficit qu’ils ont di déplorer de cette opération.

Un commissaire releve que la démarche participative
n’impliquera pas de nouvelles structures contrairement a
la motion Vuilleumier. Les propositions qui sortiront des
conférences de consensus devront immédiatement étre sou-
mises au Conseil communal par la Municipalité et non seu-
lement dans la mesure du possible tel que mentionné dans
le préavis. Pour M. Brélaz, cette expression est théorique.

Quant a Ecos.ch, il s’agit d’'un bureau spécialisé dans
I’accompagnement des démarches participatives et dans la
mise en place d’Agendas 21 locaux. Il est composé de géo-
graphes, de sociologues, de spécialistes de I’aménagement
du territoire. Ce bureau entend faire une offre en consor-
tium avec la CEAT (Communauté d’étude pour 1’aména-
gement du territoire / EPFL). La commission a pu rencon-
trer certains responsables lors d’une séance qui avait ¢té
organisée a cet effet.

Rattachée administrativement a I’EPFL, la CEAT a notam-
ment pour spécificité la gestion de projets complexes ou
a caractere conflictuel et 1’organisation des processus
de décision.

Mrme Ziegler, I’une des responsables, expose bri¢vement les
origines et les objectifs de la démarche baloise, les facteurs
de succes de Werkstadt Basel ainsi que 1’approche envi-
sagée pour Lausanne.

Origines de Werkstadt Basel

e programme d’action pour le développement urbain a Bale;

e projet de garantie a long terme des recettes fiscales de
personnes physiques.

Obijectifs du Gouvernement balois

e garantie a long terme des recettes fiscales des personnes
physiques;

e augmentation de la qualité de la vie;

e renforcement de la position de Bale comme centre cul-
turel et économique;
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e rapprochement de la structure de la population sur le
plan de I’age et des revenus avec la moyenne suisse;

e intégration de la population étrangére;
e meilleure compréhension entre la ville et la région péri-

phérique.

Mme Ziegler rappelle les différentes étapes de 1’opération
Werkstadt Basel, qui s’est déroulée sur deux ans telles que
décrites dans le rapport-préavis (pp. 130 a 132).

Facteurs de succes de Werkstadt Basel

relation entre les finances de 1’Etat et la promotion de la
qualité de la vie (= démarche orientée vers la solution du
probléme plutot que systématique);

participation de tous les habitants;
implication des «décideurs»;

pas de médiation (prévenir les protestations) mais repré-
sentation des intéréts;

légitimation démocratique;

processus piloté de maniére neutre;

Administration impliquée a tous les niveaux;
accompagnement critique par un groupe indépendant;

processus paralleles de 1’Université, de milieux écono-
miques, de groupes cibles particuliers;

un label accrocheur: « Werkstadt Basel ».

S’agissant de la démarche participative lausannoise,
Mme Ziegler reléve I’importance essentielle de la commu-
nication pour motiver et encourager la population a parti-
ciper et pour obtenir une large acceptation du résultat.

Pour la démarche lausannoise, Ecos.ch propose notamment:
ne pas parler uniquement du développement durable, mais
se concentrer sur les objectifs et les atouts communs;

un objectif intégratif clair fixé par la Municipalité;

des mesures proposées par la population;

la Municipalité et les partis respectent les accords en

réalisant rapidement les mesures.

Mme Ziegler mentionne enfin divers facteurs de succes a
prendre en compte:

e animation professionnelle (de I’ensemble du processus
et des différents ateliers);

communication systématique et travail d’information;
implication du Conseil communal et des partis;

relation étroite avec la Municipalité (comité de pilotage);
implication de I’ Administration tout au long du processus;

implication de «ténors de 1’opinion».
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3.1.2 Méthodes

S’agissant des méthodes, un commissaire en premier lieu
reléve que I’appellation Lausanne, une qualité de vie tou-
Jours améliorée parait peu percutante. Cette formulation
n’est toutefois pas définitive et toute suggestion est encore
bienvenue. Le travail d’animation des différents ateliers
fait partie du mandat qui sera confié. Le service de I’Admi-
nistration le plus expos¢ aux questions et remarques prévi-
sibles de la population participera également aux ateliers
a titre d’observateur. S’agissant d’une interrogation sur
I’intégration de TVRL au processus, M. Brélaz indique que
cette implication est certes envisagée, mais que pour la
phase de prospection, les reportages ne pourront pas étre
diffusés avant que tous les séminaires n’aient eu lieu afin
de ne pas biaiser leur déroulement. A un commissaire qui
doutait de la possibilité de parvenir au consensus, il fut
répondu que les ateliers de prospective visent surtout a
faire émerger les problématiques dans les différents quar-
tiers. Les conférences de comsensus ont, elles, pour but
d’obliger au dialogue et de ce fait méme parvenir a des
solutions. Il est a relever qu’a Bale-Ville, les 25 conférences
de consensus semblent avoir abouti a une décision unanime.

3.1.3 Phases du projet

Le calendrier dans le préavis est un calendrier de principe et
pourra faire I’objet de 1égéres modifications. Un commis-
saire demande si une étude pilote sera effectuée sur un
quartier pour envisager des solutions alternatives en cas de
mauvais fonctionnement. Le directeur des Services indus-
triels indique que des études de ce type seront effectuces
pour les phases I et II. Des discussions auront notamment
lieu avec les associations de quartier pour en définir les
limites pour la démarche de consultation. Les quartiers
définis correspondront dans la mesure du possible aux fron-
tieres des sociétés de développement a quelques exceptions
pres. La phase II devra permettre la mise en place de relais
dans les quartiers: centre de loisirs, société de développe-
ment ou autre. A ce moment seulement interviendra la
consultation dans tous les quartiers, démarches d’inventaire
des problémes et des propositions. Les sujets inventoriés
seront ensuite regroupés par theme et feront 1’objet de sémi-
naires dans les quartiers. M. Brélaz précise que c’est a ce
stade que les milieux concernés, les associations et les partis
politiques seront associés et que la démarche de consensus
sera tentée. Intervient ensuite la phase concernant 1’ Admi-
nistration qui aura pour tache d’étudier ce qui pourrait étre
réalisé et de quelle maniére. M. Brélaz rappelle ici que le
but de la démarche globale est d’harmoniser les réalisations
pour I’ensemble de la ville. En parallele, auront lieu un
certain nombre de tables rondes et réflexions spécifiques
(domaines économique, social, personnes agées, etc.).

Les phases I et II seront menées par le mandataire en
collaboration avec les délégués de 1’Administration aux
séances de commission du présent rapport-préavis. Le feu
vert pour la phase III de consultation proprement dite dans
les quartiers n’interviendra que si les contacts préalables
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menés avec les associations montrent un accueil positif.
Les services de 1’Administration plus particulierement
concernés (Routes et voirie, Circulation, Parcs et prome-
nades, Jeunesse et loisirs, Urbanisme, Police par exemple)
seront représentés dans le groupe de pilotage. La Munici-
palité sera également représentée sous une forme encore a
déterminer. La composition des groupes de travail par sujet
sera en fonction des termes identifiés et de leurs membres.
A Bale, on en comptait 25. Dans tous les cas, ils devront
comprendre des représentants des partis politiques et des
associations ainsi que les acteurs spécifiques aux termes
traités. Une appréciation devrait étre faite pour savoir qui
est représentatif respectivement pour chaque théme.

M. Brélaz rappelle qu’a Béle les 25 conférences de
consensus sont parvenues a des solutions adoptées a 1’una-
nimité, alors méme que les porteurs du projet avaient fixé
comme critére de succes un consensus dans 17 cas sur 25.
Pour Lausanne, il estime que la démarche pourra étre
considérée comme réussie si deux tiers des conférences
débouchent sur un consensus. S’agissant de la composition
du groupe de pilotage, il est précisé que sous réserve des
échéances électorales de 1’automne, M. Brélaz en fera
partie, ainsi que les mandataires et les représentants de
I’ Administration qui sont désignés par la Municipalité.
C’est sur un rapport de ce groupe que la décision de pour-
suivre ou non la démarche sera validée par la Municipalité.

En ce qui concerne le lancement d’un forum sur Internet,
M. Brélaz insiste sur le fait que ce moyen d’information ne
sera qu’un seul parmi d’autres sur I’avancement du projet
avec le Journal communal, les conférences de presse et
autres. Chaque habitant sera en outre invité personnelle-
ment a participer aux séances dans les quartiers. Une com-
munication sera en tout cas donnée au Conseil communal
avant le démarrage de 1’opération dans les quartiers. Les
conseillers communaux seront invités a participer comme
tous les autres citoyens mais leur role dans les forums ne
sera pas plus important que celui des autres habitants. Rap-
pelant qu’un des facteurs de succes est le soutien apporté a
la démarche par I’ensemble des élus, un membre de la
commission s’interroge sur la possibilité d’associer un
membre du Bureau du Conseil au groupe de pilotage.
M. Brélaz estime préférable une rencontre réguliére entre
un délégué du projet et les membres du Bureau. Il insiste
sur le fait que pour étre réussie, la démarche doit étre portée
par I’ensemble des forces politiques. Un autre commissaire
propose plutot la mise sur pied d’une commission ad hoc
pour mieux associer le Conseil communal au suivi de la
démarche. Cette proposition est approuvée par M. le direc-
teur des Services industriels. Cette solution devrait fournir
les meilleures conditions cadres pour que la démarche
puisse fonctionner et permettre ’interactivité entre les
phases préliminaires et la phase III.

3.1.4 Prestations et colits

La commission a pu examiner un budget plus détaillé que
celui qui figure dans le préavis et a pu avoir quelques
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précisions sur différents postes budgétaires. Dans la mesure
ou il y aura un appel d’offres publiques, les responsables
du bureau balois ne souhaitaient pas que soient publiés des
chiffres trop précis.

3.2. Opérations ponctuelles spécifiques dans les quartiers

3.2.1 Opération TV Bourdonnette

La commission a pris connaissance d’une cassette vidéo
illustrant le projet et qui présentait notamment, un exemple
de la télévision associative qui existe depuis 25 ans dans le
quartier des Avenchets a Geneve.

Cette vidéo diffusée était le résultat d’un travail mené a la
Bourdonnette par des réalisateurs diplomés de la division
audiovisuelle de I’ECAL. Le but de cette premiere
approche était de transmettre le projet de télévision de
manicre souple et peu formelle, afin de ne pas répéter un
échec d’une opération similaire menée en 1999, soit 1’en-
registrement d’une trentaine d’heures d’entretiens filmés
avec la population dont la qualité n’avait pas permis
d’aboutir a la réalisation d’un film qui aurait pu étre pré-
senté aux habitants. A titre de comparaison, le quartier des
Avenchets a Genéve compte un nombre de logements qui
est le double de celui de la Bourdonnette. Le pourcentage
d’étrangers est cependant un peu moindre. La télévision
dans le quartier des Avenchets fonctionne avec un budget
annuel de Fr. 15°000.— avec une subvention de Fr. 9000.—
de la Commune de Vernier. Cette télévision qui existe
depuis 25 ans fonctionne essentiellement de maniere asso-
ciative et bénévole. Dans le cas de la Bourdonnette, cette
situation n’est pas identique puisque ’initiative vient de
I’extérieur. Un membre de la commission s’est d’ailleurs
interrogé a ce sujet dans la mesure ou les habitants ne sont
pas demandeurs. L’opération TV est complémentaire de la
démarche Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée.
Si elle devait étre dissociée, une communication doit étre
faite aux habitants pour les informer de 1’état d’avance-
ment de ce projet.

Tous les commissaires s’entendent pour considérer que le
quartier de la Bourdonnette pose un probleme. De nom-
breuses démarches ont été entreprises pour valoriser globa-
lement ce quartier. Toutefois, selon un commissaire qui
y travaille réguliérement, les habitants de la Bourdonnette
se sentent souvent exclus et la télévision devra permettre
de leur donner la parole. Il ne faudrait cependant pas s’ar-
réter 1a, dans la mesure ou il y a d’autres absences notoires
dans le quartier de la Bourdonnette comme par exemple
I’inexistence de pharmacie.

Plusieurs voix se sont élevées pour faire part de leur
inquiétude sur I’outil proposé de la télévision et des possi-
bilités de toucher quelque 43 nationalités présentes a la
Bourdonnette compte tenu des problémes de langues. En
outre, plusieurs commissaires ont évoqué le probléme de
la pérennité de ce projet et de la possibilité de créer un
noyau d’habitants qui en assurerait le suivi comme aux
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Avenchets. En principe, apres trois ans, la TV Bourdonnette
doit étre entierement gérée par la Fondation lausannoise
pour la construction de logements (FLCL) qui fournit les
locaux. On compte beaucoup sur une présence durable du
superviseur pour fédérer les habitants autour du projet,
ainsi que sur ’engagement du directeur de la FLCL dans
son role de médiateur. Un commissaire propose d’ailleurs
un engagement écrit de la FLCL sur la reprise de la télévi-
sion apres trois ans.

3.2.2 Participation active des habitants dans la réhabilita-

commission permanente pour cet unique objet semble
disproportionnée. Dés la mise en place de I’agglomération
dont la Constitution prévoit le principe, la Municipalité
reverra la question.

4. Structure participative: gestion déléguée

4.1 Réponse a la motion de M. Marc Vuilleumier

4.1.1 Retour a Werkstadt Basel

tion de leur quartier — Opération Ilot Riponne-Tunnel

Dans le cadre d’Agenda 21, la Municipalité a estimé judi-
cieux d’encourager ce projet en finangant I’étude socio-
économique pour favoriser la démarche participative et
éviter les risques de blocage entre les habitants. L’étude
socio-économique a pour but de convaincre les habitants
de la nécessité des travaux de rénovation et d’analyser les
travaux techniques a réaliser avec leur collaboration. Cette
étude créera 1I’environnement participatif favorable sur les
méthodes développées par le département architecture de
I’EPFL. Pour M. Brélaz, cet ilot présente une situation
communautaire trés spécifique. Si les habitants ne sont pas
associés au projet, celui-ci restera vraisemblablement
bloqué. Mme Krebs reléve que c’est a I’initiative d’un
comité d’habitants qu’une fondation a été créée dans 1’idée
de rénover leurs immeubles. A la demande de la Ville,
celle-ci sera transformée prochainement en coopérative qui
prendra en charge la rénovation des immeubles sous la
forme classique de droit de superficie avec un prét chiro-
graphaire de la Ville comme fonds propres et 1’obtention
ensuite de préts hypothécaires.

3.3. Réponse a la motion de M. Michel Glardon

Un commissaire a interpellé M. Glardon. Celui-ci considere
comme désinvolte la réponse de la Municipalité estimant
que les mesures proposées ne remplacent pas celles propo-
sées dans sa motion. Selon M. Brélaz, la Municipalité
estime que diverses associations telles que Pro Senectute et
le Mouvement des Ainés jouent déja le role de Conseil des
Anciens demandé par le motionnaire. Dans le cadre de la
démarche Lausanne, une qualité de vie toujours améliorée,
une table ronde spécifique sera mise sur pied a I’attention de
cette catégorie de la population.

3.4 Réponse aux motions de MM. Pierre-Etienne Monot et
Gérard Nicod

M. Brélaz précise que I’absence de structure d’agglomération
ne permet pas a la Municipalité de donner une meilleure
réponse. Les compétences actuelles de la COREL, dont
les assemblées sont ouvertes a chacun, ne justifient pas
la mise en place de commissions spécifiques dont seuls les
grands projets de construction de type Beaulieu sont encore
soumis a chacun des Conseils communaux. Il n’y a guére
que le budget ordinaire qui est une décision de ’assemblée
des représentants des communes et la création d’une
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M. Brélaz indique que la démarche consultative proposée
dans le rapport-préavis répond a la motion de M™e Savary
et que cette opération photo pourrait déboucher sur une
gestion plus participative telle que souhaitée par le motion-
naire. Pour certains problémes de quartier qui ressortiront
de cette démarche, la Municipalité envisage d’encourager
ou de reconnaitre la naissance d’associations de quartiers
auxquelles pourront étre déléguées certaines tdches de
gestion. Il insiste sur le fait que sans modification constitu-
tionnelle cantonale, voire fédérale, il n’y a pas de déléga-
tion possible de la puissance publique de I’Exécutif et du
Législatif. Dans un cas brésilien souvent évoqué, soit celui
de Porto Alegre, M. Brélaz releve que les assemblées de
citoyens n’ont pour compétences que de proposer les
zones d’action prioritaires compte tenu des possibilités
budgétaires. La Municipalité de cette ville s’est engagée
a respecter leurs décisions qui doivent également étre
approuvées par le Législatif de la ville.

M. Brélaz releve que si les conférences de consensus
aboutissent a I’unanimité, la Municipalité s’engagera par
le présent préavis a concrétiser les propositions ressorties
desdites conférences. Au niveau des quartiers, ce n’est
qu’a la fin de la démarche Lausanne, une qualité de vie
toujours améliorée que la Municipalité pourra décider de
déléguer certaines taches a des associations qui seront
représentatives de tout le quartier. Ces mandats de presta-
tions devront, le cas échéant, étre renouvelés chaque
année par le Conseil communal. Un commissaire demande
si cette démarche n’a en fait pas pour but de remplacer les
sociétés de développement. M. Brélaz indique que I’ob-
jectif premier est de renforcer les quartiers, y compris les
socié¢tés de développement et de faire naitre dans la popu-
lation I’envie de prendre en main son avenir. Pour avoir
déja présenté le projet dans la plupart des sociétés de déve-
loppement, il estime que si certaines y voient une menace,
une bonne partie le considére comme une chance. Il faut
par ailleurs relever la grande diversité de situations d’un
quartier a I’autre. Si certaines sociétés sont déja fortement
lides aux institutions locales telles que la FASL ou
diverses associations, d’autres fonctionnent beaucoup plus
en vase clos, voire sont quasiment rivales. Diverses situa-
tions apparaitront au terme de la démarche participative.
Certaines sociétés de développement seront prétes a
assumer de nouvelles fonctions, d’autres associations
pourront voir le jour tandis que dans certains quartiers
personne ne s’engagera.



Séance N° 3 du mardi 12 février 2002

4.1.2 Des besoins fondamentaux de proximité mieux

satisfaits

M. Brélaz reléve que la démarche participative est une
chance pour les sociétés de développement si elles savent
étre dynamiques. Il annonce son intention de mettre toutes
les associations au courant du projet Lausanne, une qualité
de vie toujours améliorée et de ses perspectives, afin de
permettre a chacun de s’y impliquer au mieux. Un com-
missaire évoque une expérience faite en ville de Zurich ou
ont été mis en place des contrats avec les associations de
quartiers, avec des subventions a la clé.

4.2. Ftude «développement durable et économie solidaire »

Un débat vif s’est engagé autour de la demande de subside
de recherches qui ne correspond pas au Réglement de fixa-
tion du fonds du développement durable dans son état
actuel. Il y a dans le préavis huit paragraphes pour étayer la
demande. Deux commissaires en tout cas jugent que cela
n’est pas suffisant et d’autre part que la commission n’est
pas compétente pour juger de I’opportunité de ce projet et
y attribuer un subside. Sur le plan de la technique juridique,
enfin, ce procédé consistant a modifier un réglement pour
permettre de concrétiser une proposition antérieure ne
parait pas conforme aux yeux d’un autre commissaire.

Selon M. Brélaz, la Municipalité avait clairement indiqué
dans le rapport-préavis N° 155 le caractere évolutif du regle-
ment selon les cing étapes de mise en place de la politique
du développement durable. Comme conséquence du volet
social et participatif, le chapitre 8 du préavis propose trois
adjonctions au réglement qui permettront de financer la
démarche participative devant permettre le financement
d’études concernant ce volet de I’Agenda 21. Si le Conseil
communal refuse ces modifications, le projet Lausanne,
une qualité de vie toujours améliorée ne pourra pas étre
réalis¢ et la Municipalité ne pourra plus financer des études
telles que celles concernant la future politique du logement.

Pour la Municipalité, le projet de recherches du professeur
Racine devait permettre une meilleure définition des
réseaux associatifs et de mieux cibler les possibilités d’ une
gestion déléguée, d’ou I’intégration de cette proposition de
financement dans le chapitre 6. Cela étant, les mémes com-
missaires relévent leurs craintes de voir financer des projets
non voulus par la Municipalité pour des besoins bien
ciblés, tels que prévus actuellement dans le Réglement du
fonds du développement durable. La lettre n) proposée
au chapitre 8 ouvre des possibilités beaucoup plus vastes.
Il n’est pas le role de la Ville de faire office de bailleur
de fonds pour des projets purement scientifiques. La
Commune aura d’ailleurs des difficultés a suivre et a
contréler ce type de projet. M. Meystre rétorque que si la
Municipalité ne dispose pas d’un pool de compétences
pour assurer un tel suivi, elle demeure étroitement liée a
I’étude menée par le professeur Racine pour la récolte des
données. Ce projet s’inscrit dans le prolongement d’une
étude effectuée par M™e Marengo sur I’interculturalité qui
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va dans le sens des préoccupations de la Direction de la
sécurité sociale et de I’environnement. Un commissaire
reléve que le projet qui vise a définir le role de I’économie
solidaire en milieu urbain est digne d’intérét. Pour ce com-
missaire, le soutien de la Ville est judicieux pour un theme
qui la touche de prés méme si ce projet a été initialement
proposé par I’Université. Un autre commissaire en revanche
juge que le financement de cette ¢tude devrait plutot faire
I’objet d’un préavis spécifique qui permettrait de mieux
cibler les attentes de la Ville.

M. le directeur des Services industriels rappelle que les
montants pouvant étre alloués par la Municipalité via le
Fonds du développement durable ne doivent pas dépasser
Fr. 100°000.—, ce qui limite les risques de dérive évoqués
par certains commissaires. S’agissant plus spécifiquement
du projet du professeur Racine, la Municipalité a estimé
que cette étude devrait fournir une bonne connaissance de
I’économie solidaire dont le role croissant est largement
reconnu, et permettre une meilleure efficacité des relations
entretenues par la Ville avec les réseaux associatifs et les
organisations caritatives. La Municipalité a donc considéré
que ce projet s’inscrivait dans le volet social du dévelop-
pement durable dans la mesure ou il devrait a long terme
permettre d’anticiper certains problémes, plutét que d’y
remédier a posteriori.

M. Brélaz propose que la commission réserve son avis
sur le projet Racine jusqu’en séance du Conseil communal.
En effet, M. Meystre estime qu’il est difficile de fournir
le protocole de recherches souhaité par plusieurs com-
missaires. La commission se rallie a la proposition de
M. Brélaz.

5. Projet dans le domaine du bois et du patrimoine
construit

5.1 Réponse a la motion de M. Jean-Yves Pidoux «Scions.
scions du bois »

Le motionnaire se déclare pleinement satisfait de la réponse
apportée par la Municipalité. Il souhaite savoir si un certain
lobbying a déja été mené aupres des autres Communes
du canton pour permettre de réimplanter des industries de
transformation des bois feuillus.

M. le municipal précise que Lausanne joue un role de
déclencheur et que d’autres Communes se sont déja décla-
rées intéressées. Les études de faisabilité du projet seront
conjointement financées avec elles.

5.2 Tour de Sauvabelin

Le directeur des Services industriels rappelle que la plus
grande partie du financement a déja été réunie par 1’Union
des sociétés de développement (USDL) et le soutien finan-
cier proposé de la Ville de Lausanne devrait permettre la
réalisation de ce projet. La Tour sera construite au sud du
lac de Sauvabelin dont M. Brélaz rappelle qu’il avait été
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aménag¢ par I’'USDL pour marquer I’entrée dans le dernier
siécle du millénaire précédent.

5.3 Rétification du bois

A un commissaire qui s’interroge sur le type d’accord a
conclure avec I’entreprise, M. le municipal explique qu’une
société anonyme doit étre mise sur pied avec d’autres
partenaires publics. Le projet vise a permettre de rétifier le
bois localement et a stimuler un nouveau développement
industriel de la filiére bois.

5.4 _Bdtiments en bois

5.4.1 Batiment du SSI a Montheron 53

Un commissaire souhaite savoir pour quelle raison un éven-
tuel échec de I’opération est envisagé. Il lui est indiqué qu’il
s’agira d’un premier essai effectué avec du hétre tres présent
dans les foréts lausannoises et qu’il convient d’envisager
une réversibilité de I’expérience.

5.5 Immeubles d’habitation sis a Champrilly 16-20

Un commissaire estime que ce projet est un exemple
parfait d’application du Fonds du développement durable.

5.6 Liaison piétonniére Montblesson—Vers-chez-les-Blanc
réponse a la motion de M. Georges Arthur Meylan

M. Brélaz indique que cette liaison est en cours de réalisa-
tion conformément a I’engagement pris par la Municipalité
apres I’examen du rapport-préavis Ne 155.

5.7 Domaine de Rovéréaz

5.7.1 Situation actuelle du domaine agricole

M. Brélaz expose que la zone verte avec usage agricole pré-
sente plus de souplesse que la zone agricole proprement dite
qui est bloquée pour une durée de 25 ans. Compte tenu des
lenteurs d’approbation du plan partiel d’affectation,
M. Brélaz indique que le choix de la Municipalité devrait
étre proposé dans le troisieme volet de I’Agenda 21. S’agis-
sant de la fonction de gérant de 1’espace vert de Rovéréaz
assumée par le fermier, il reléve que compte tenu de 1’évo-
lution des prix agricoles, il pourrait s’avérer nécessaire de
conclure certains contrats de prestations avec le fermier pour
permettre le maintien de ’exploitation. Il rappelle que ce
dernier restera en fonction une quinzaine d’années encore.

5.7.3 Travaux projetés

Le détail des CFC des travaux projetés a la ferme de Rové-
réaz (Fr. 120°000.—) est demandé par un commissaire. Ce
détail se présente comme suit:

— Fr. 20°000.— frais d’échafaudages;
— Fr. 50°000.— réfection de la fagade;
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— Fr. 40°000.— ferblanterie;
— Fr. 10°000.— travaux mineurs a 1’intérieur de la maison.

Pour les Fr. 80°000.— restants (batiment annexe), le détail
se présente comme suit:

— Fr. 40°000.— ferblanterie et échafaudages;

— Fr. 25°000.— magonnerie, y compris la réfection urgente
d’une dalle sur la fosse a purin;

— Fr. 5000.— changement de la paroi en bois fagade sud du
rural ;

— Fr. 10°000.— remise en état du pont de grange.

Par rapport a certaines préoccupations exprimées par la
commission, M. Reichard précise qu’aucun montant n’est
lié a ’aspect monument historique du bdtiment.

6. Modification du Réglement du fonds du développe-
ment durable

Les réticences évoquées s’agissant de 1’étude entreprise
par 1’équipe du professeur Racine ont occupé la commis-
sion lorsqu’elle a eu a se pencher sur les modifications du
Réglement du fonds du développement durable. A ce propos,
plusieurs amendements ont été proposés et débattus lors de
I’examen des conclusions, ce qui sera fait également dans
le présent rapport.

7. Conclusions

La commission vote sur les conclusions comme suit:

1) d’approuver les intentions de la Municipalité de Lau-
sanne en matiére de développement durable dans le
domaine social.

Vote de 1a commission: 8 oui

2) d’approuver I’ajout des articles suivants dans le Regle-
ment d’utilisation du fonds communal pour le dévelop-
pement durable du 28 novembre 2000.

La commission se prononce lettre par lettre:

Lettre )): a financer des actions visant a une meilleure
intégration des habitants dans les quartiers.

Vote de la commission: 8 oui

Lettre m): a financer des processus participatifs de la
population, en particulier dans les quartiers lausannois.

Vote de la commission: 8 oui

La lettre n) fait I’objet d’une proposition d’amendement.
Selon cette nouvelle formulation le texte deviendrait: a
financer des études, dans le domaine social et dans celui
du logement, commandées par la Municipalité et ayant un
rapport avec le développement durable. Cet amendement
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vise a limiter I’afflux de demandes pour des projets rele-
vant de la recherche pure.

M. Brélaz reléve que cette proposition ne fera qu’inciter les
requérants potentiels & demander d’abord le soutien de la
Ville avant d’autres financements extérieurs. Considérant que
la préoccupation de plusieurs membres de la commission
vise a limiter le champ potentiel de demandes de finance-
ment, il propose, a titre exemplatif, de modifier la fin de
la lettre 1) en remplacant ayant un rapport avec le déve-
loppement durable par ayant un rapport avec I’Agenda 21
lausannois.

Considérant qu’il convient de soutenir des projets de
recherche qui répondent a des besoins ciblés pour la Ville
de Lausanne, un autre commissaire propose de préciser
encore la formulation de la lettre n) par ayant un rapport
explicite avec la mise en place de I’Agenda 21 lausannois.
Il demande en outre de corriger cette lettre en précisant
dans le domaine du social, en conformité avec le chapitre 8.

M. Brélaz confirme que la version de la page 152 fait foi
et que la modification sera prise en compte.

11 est proposé de joindre les deux propositions d’amendement.

Apres divers aléas de procédure, la commission a finale-
ment décidé de se prononcer sur les deux amendements
proposés en les opposant I’un a 1’autre.

Lettre n) le premier amendement proposé: a financer
des études, dans le domaine du social et dans celui du loge-
ment, commandées par la Municipalité et ayant un rapport
avec la mise en place de 1’Agenda 21 lausannois.

Vote de la commission: 3 oui, 4 non, une abstention

Lettre n) le deuxiéme amendement proposé: a financer
des études, dans le domaine du social et dans celui du loge-
ment, ayant un rapport avec la mise en place de I’Agenda 21
lausannois.

Vote de la commission: 5 oui et 3 abstentions

3) d’approuver le préléevement des sommes suivantes sur
le Fonds du développement durable

La commission décide de se prononcer sur cette conclusion
montant par montant:

e Fr. 408°000.— pour le projet TV Bourdonnette
Vote de la commission: 6 oui, 2 non

e Fr. 65°000.— pour I’étude socio-économique Riponne-
Tunnel
Vote de la commission: 5 oui, 3 abstentions

e Fr. 900°000.— pour I’opération participative Lausanne,
une qualité de vie toujours améliorée
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions

e Fr. 50°000.— pour I’étude d’un projet de nouvelle scierie
sur territoire vaudois
Vote de la commission: 7 oui, 1 non.

e Fr. 400°000.— pour le financement complémentaire de
la Tour en bois de Sauvabelin
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions

e Fr. 500°000.— pour la participation au capital actions de
la société anonyme de rétification du bois
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions

e Fr. 150°000.— pour une nouvelle cabane en bois pour
I’accueil des écoliers au Chalet-a-Gobet
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions

e Fr. 120°000.— pour le batiment du SSI, rte de Montheron 53
Vote de la commission: 5 oui, 3 abstentions

e Fr. 200°000.— pour des rénovations a la ferme de Rovéréaz
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention

e Fr. 290°000.— a titre de subvention pour I’utilisation du
bois a la SI Pierrefleur-Lausanne SA pour son immeuble
de Champrilly 16-20
Vote de la commission: 5 oui, 3 abstentions

e Fr. 50°000.— pour I’étude sur les causes de la violence
et les mesures de prévention
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention

e Fr. 50°000.— pour I’étude sur le développement durable
et I’économie solidaire
Vote de la commission: 2 oui, 3 non, 3 abstentions

4) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Michel Glardon
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention

5) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de Mme Frangoise Longchamp
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions

6) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Georges Arthur Meylan
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention

7) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Pierre-Etienne Monot
Vote de la commission: 8 oui

8) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Gérard Nicod
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention

9) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Jean-Yves Pidoux
Vote de la commission: 8 oui

10) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de Mme Géraldine Savary
Vote de la commission: 8 oui

11) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Philippe Vuillemin
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention
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12) d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Marc Vuilleumier
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention

Sur I’ensemble du préavis, la commission se prononce par
5 oui et 3 abstentions.

Réglement d’utilisation du fonds communal
pour le développement durable

Art. 1er

Définition, objectifs et champs d’utilisation

Sous le nom fonds communal pour le développement
durable, il est créé un fonds qui s’inscrit dans I’esprit de la
promotion dudit développement par la Commune de Lau-
sanne conformément aux art. 2 et 73 de la Constitution
fédérale. Ce fonds est destiné

A. a financer des actions en faveur du développement
durable relevant de projets de la Municipalité dans les
domaines suivants:

a) des mesures visant a la promotion du bois, a I’abais-
sement de colts de projets utilisant le bois indigéne,
a des projets pilotes en matiére d’utilisation du bois,
au financement total ou partiel de filieres, dont la
Commune ferait partie, permettant une utilisation
nettement accrue du bois indigéne par 1’économie et
les pouvoirs publics de notre région;

b) des mesures en matiére énergétique pour peu qu’elles

ne puissent pas étre promues par 1 utilisation du fonds

communal pour ’utilisation rationnelle de 1’¢lectri-

cité et la promotion des énergies renouvelables;

des mesures visant a permettre le maintien d’espaces
agricoles sur le territoire lausannois et a rénover des
fermes appartenant a la Ville;

d) des réalisations de batiments pilotes au sens de la
norme Diane ou d’autres normes relevant du déve-
loppement durable;

des mesures permettant de financer le maintien
d’espaces verts ou de recréer des zones vertes,
notamment lors du changement du statut du sol de
terrains appartenant a la Ville;

e)

des mesures visant & maintenir et restaurer le patri-
moine construit et naturel appartenant a la Ville
ainsi qu’a planter des arbres majeurs sur le territoire
lausannois;

7

des études portant sur les indicateurs statistiques
permettant de mesurer 1’état du développement
durable dans la région lausannoise et en particulier
sur le territoire de la commune de Lausanne;

g
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h) des études et des projets pilotes de la Municipalité
portant sur des étapes ultéricures de la mise en place
du développement durable; notamment par la prise
en compte du concept d’énergie grise;

i) le suivi des indicateurs du développement durable,
notamment les indicateurs environnementaux, confor-
mément au principe du pollueur-payeur;

j) des actions destinées a assurer 1’information de la
population sur les objectifs du développement durable;

k) des conseils et des mesures visant a préserver la
santé dans le domaine de 1’habitat;

B. a susciter et a soutenir par des subventions des
mesures et projets s’inscrivant également dans le
concept du développement durable, au sens de I’ali-
néa A, lettres a) a e).

Art. 2
Financement
Le fonds est alimenté par les montants suivants:

a) 0,15 ct par kWh vendu sur le réseau de distribution de
détail du Service de 1’¢lectricité ;

b) 0,05 ct par kWh sur les ventes de gaz du Service du gaz
et du chauffage a distance;

¢) 2 cts par m?3 sur les ventes d’eau du Service des eaux;

d) 1% du bénéfice annuel des Services industriels.

Art. 3

Sur proposition de services de I’ Administration communale
ou de son propre chef, la Municipalité peut décider de I’at-
tribution de montants inférieurs ou égaux a Fr. 100°000.—
a partir du Fonds de développement durable. Une fois par
année, elle informe le Conseil communal de 1’ensemble
des attributions faites sur ce critére, a 1’occasion des
comptes communaux. Pour les dépenses comprises entre
Fr. 50°000.— et Fr. 100°000.—, elle informe immédiatement
le Conseil communal.

Art. 4

Pour toute dépense conduisant a un prélévement de plus
de Fr. 100°000.— sur le Fonds du développement durable,
la Municipalité saisit le Conseil communal par voie de
préavis. Elle peut également, dans le cadre de préavis
proposés au Conseil communal, demander qu’une partie
d’une dépense relevant en tout ou partie de la notion de
développement durable puisse étre prélevée sur le Fonds
du développement durable.
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Art. 5

Aucun prélévement fait sur le Fonds du développement
durable ne peut I’étre sans 1’accord de la Municipalité pour
les montants inférieurs ou égaux a Fr. 100°000.— ou du
Conseil communal pour ceux supérieurs a Fr. 100°000.—.
Au cas ou le Fonds du développement durable contiendrait
un montant supérieur a 20 millions de francs, I’alimentation
financiére de celui-ci serait momentanément suspendue.

Art. 6

Restitution des subventions

Le délai de prescription pour le remboursement des sub-
ventions obtenues indiiment ou en trompant 1’autorité ou
détournées de leur but est de 5 ans.

Art. 7

En cas de dissolution du fonds, le Conseil communal
décide, sur proposition de la Municipalité, de 1’affectation
du solde restant.

Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur 30 jours aprés son
acceptation par le Conseil communal, a 1’exception de
I’article 2 qui entre en vigueur le 1¢ janvier 2001. En déro-
gation a ce qui précéde, ’article 2, lettre d) s’applique aux
comptes des Services industriels pour 1’an 2000.

La présidente: — Désirez-vous compléter votre rapport?

M. Robert Fox (Lib.), rapporteur: — Non, Madame la
Présidente.

La présidente: — J’ouvre une discussion générale.
Discussion générale

M. Charles-Denis Perrin (Rad.): — Au préalable, quelques
rappels. La Suisse consomme huit fois plus d’énergie que
la Chine et soixante-neuf fois plus que le Bengladesh. Pour
se nourrir copieusement, elle doit exporter 5000 km? de
terres agricoles — ou plutot les importer. En 2030, les
courbes de consommation d’eau croiseront celles de nos
réserves. Ce qui signifie que, dés lors, nous les entamerons.
Enfin, derniére image et pas des moindres: si tous les habi-
tants de la terre consommaient autant que nous, il faudrait
cinq planétes comme la nétre pour satisfaire leurs besoins.
Vous comprendrez donc que, comme vous tous certaine-
ment, les Radicaux soutiennent les valeurs inspirant la
Déclaration de Rio et I’Agenda 21. Pour préciser encore
notre pensée, je souhaiterais mettre en évidence cing objec-
tifs, pour nous prioritaires. Tout d’abord, ’homme — plutot
que les structures — doit demeurer au centre des préoccu-
pations. Ensuite, évidemment, c’est impliquer le public
dans toutes ces décisions. Lutter contre la pauvreté, pas en
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la répartissant sur un plus grand nombre, mais en créant
des richesses sans entamer le capital de la Terre. Traiter les
problémes de la paix, du développement et de la protection
de I’environnement dans la conscience de leur interdépen-
dance et sans les dissocier. Enfin, derni¢re réflexion
éthique: notre Ville doit faire évoluer le mode de vie, de
production et de consommation, ainsi que notre relation
avec I’environnement. Quant a la Charte d’Aalborg, qui
parle notamment de nouveaux modeles de bien-étre, nous
avons retenu celui-ci: Ne pas transmettre nos problémes
a d’autres communautés ni a d’autres générations, déve-
lopper la responsabilité collective et individuelle.

Compte tenu de ce qui précede, les Radicaux sont préts a
soutenir toutes sortes de projets. Par exemple, ceux déja
réalisés a Vevey, prévoyant de permettre a des citoyens de
se regrouper pour participer a des projets ou discussions
avec les Autorités. Ou encore de créer des liens, contacts et
relais avec les municipaux. On y trouve également des pro-
positions de méthodes d’amélioration de 1’alimentation, ou
encore du commerce €quitable. Enfin, des initiatives soute-
nant les PME, leur proposant des forums encourageant des
comportements ¢thiques. A Genéve, on recense des initia-
tives de covoiturage, des travaux de recherche d’indicateurs
du développement durable. Cela me semble extrémement
important, étant donné que pour un projet de cette impor-
tance et de cette complexité, il apparait indispensable de
pouvoir mesurer un certain nombre d’actions si 1’on ne
veut pas que cette opération ressemble a un clafoutis de
projets, contenant certes des bonnes intentions, mais qui
se révéleraient inefficaces.

Nous avons imaginé également d’autres orientations per-
mettant de favoriser et promouvoir la responsabilité indivi-
duelle au niveau des consommateurs, car il est vrai — en
tout cas mon expérience le démontre — que 1’éthique est
une bonne chose, tout le monde la souhaite, pour autant
que ce soit les autres qui la pratiquent! Il y a 1a beaucoup
a faire, par nous autres aussi, politiciens, en nous donnant
les vrais moyens d’ceuvrer. Une autre piste: [’amélioration
du management communal. Non seulement des projets
externes, comme on a pu les découvrir dans le cadre de ce
rapport-préavis, mais aussi des propositions internes qui
iraient peut-étre dans le sens de la norme ISO 14000 — dont
on n’a pas encore beaucoup parlé — ou méme de la norme
ESA 8000... Enfin, bref! Des schémas qui seraient revus.
Des méthodes qui encourageraient les comportements
éthiques auprés des PME. Ou encore des moyens de sus-
citer des projets émanant de la population, tout en édictant
des régles ou grilles qui permettraient de les sélectionner.
Enfin, une utilisation plus intensive d’Internet, afin de créer
une dynamique favorisant ces projets.

Ce rapport-préavis répond partiellement aux attentes des
Radicaux dans certains domaines. Nous regrettons, plus
globalement, que sa gestion ne soit pas vraiment organisée
de fagon optimale. En effet, si I’on clique par exemple sur
le site du Canton de Vaud, on apprend bien que les Muni-
cipalités doivent étre parties prenantes au développement
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de tels agendas, mais il n’est aucunement dit qu’elles en
sont les seules participantes et, qu’a plus forte raison, le
municipal en est leader. Pourquoi? Parce que le processus
de mise en place de I’Agenda fait partie de la démarche
elle-méme. Actuellement — ¢’est un sentiment personnel —
je trouve que I’on travaille de fagon plutét cloisonnée. Une
présidence municipale, pour moi, peut poser quelques pro-
blemes, peut-étre méme des conflits d’intéréts, puisqu’on
peut lire sur le site internet de la Ville que la Commune
soutient un projet de construction de maisons en bois au
Bois-Gentil, alors méme que 1’on croyait ce projet retiré...
Est-ce une erreur de gestion ou un conflit d’intéréts? Je
laisse a la Municipalité le soin de décider! La stratégie de
dire — c’est ce que j’ai cru comprendre au travers de cer-
taines notes — qu’il s’agit d’abord de sensibiliser 1’ Admi-
nistration a la problématique de I’Agenda 21 avant d’im-
pliquer complétement la population me parait incorrecte.
Pour moi, I’Agenda 21 est I’affaire de tous et pas dans
la priorité indiquée. Concernant la vision municipale de
I’Agenda 21, il est dit qu’elle est comprise dans le plan
de 1égislature. Je trouve que c’est incomplet, que cela n’a
pas suffisamment d’étoffe et de caractére percutant pour
donner véritablement le mot de «vision» a ce contenu. Je
rappelle que le développement durable doit répondre aux
exigences du présent, sans compromettre la capacité des
générations futures de satisfaire leurs propres besoins.
Je souhaiterais savoir comment la Municipalité entend
décliner, ou traduire, cette magnifique phrase. Toujours
quant a la structure, j’ai I’impression que 1’équipe en place
a beaucoup de travail, qu’elle est méme surchargée. J’en
prends pour preuve que dans la commission qui s’était
penchée sur le premier volet de ’Agenda 21, il avait été
suggéré de promouvoir toutes les questions de santé et
d’habitat, pour I’instant restées lettre morte. Il en va de
méme de la proposition d’encourager des concours d’ar-
chitecture qui tiennent compte de I’énergie grise pour
développer des solutions nouvelles. La encore, je constate
que rien n’a pu se concrétiser.

J’en arrive maintenant aux différents projets. Un certain
nombre ont rencontré une totale adhésion: la Tour de Sau-
vabelin, 1’étude des causes de violence ou toutes les
mesures visant & promouvoir le bois. Adhésion partielle au
projet li¢ a la TV de quartier et la, M. Julier fera tout a
I’heure une nouvelle proposition. Des réserves quant a la
participation de la population a 1’élaboration de divers
projets. Et pas d’accord surtout sur I’étude socio-écono-
mique de Riponne-Tunnel.

En conclusion, les Radicaux soutiennent sans restriction
les objectifs de la démarche Agenda 21 et acceptent volon-
tiers I’entrée en matiére. Mais ils proposent de donner plus
de consistance a ce projet pris dans son ensemble, tant par
la structure des acteurs impliqués que des moyens mis en
ceuvre pour le piloter ou le développer.

M. Pierre Dalléves (Lib.): — Jusqu’ici connu des seuls
initiés, le nouveau terme fétiche Agenda 21 a fait son appa-
rition dans le landerneau politique lausannois lorsque la
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Municipalité a fait voter par le Conseil communal, en 1’an
2000, la création de ce fonds, alimenté par des préléve-
ments sur les ventes et le bénéfice des Services industriels
et destiné a financer des opérations utiles a 1’environne-
ment. Sous le couvert de ce vocable, la Municipalité a
découvert qu’elle pouvait faire passer et justifier n’importe
quel objet d’utilit¢ douteuse ou non prioritaire, qui se voit
ainsi auréolé d’une respectabilité qu’il serait politiquement
malvenu de contester. Pour nous Libéraux, il aurait été
nettement préférable de débattre au cas par cas du finan-
cement de projets liés au développement durable. Car
maintenant que le fonds est créé, que ’argent est 1a, il
faut le dépenser, n’est-ce pas? On trouvera bien un petit
lien avec le développement durable! Hélas, a la lecture du
rapport-préavis N° 211, il faut bien constater que c’est
effectivement ce qui se passe.

Cette objection de principe étant faite, qu’on n’aille pas
imaginer que le Parti libéral ne veut rien entendre du déve-
loppement durable. Bien au contraire! Mais nous aime-
rions &tre convaincus que les fonds disponibles soient uti-
lisés a bon escient, pour des réalisations tangibles, plutot
que de lancer pour la éniéme fois des études ou, pire
encore, des expériences politico-sociologiques en vraie
grandeur, fort colteuses, dont la praticabilité et — a plus
forte raison — le succeés sont loin d’étre assurés dans le
contexte lausannois. Des bons projets concrets, il y en
aurait. M. Perrin vient de suggérer quelques pistes. Mais il
faut bien reconnaitre que ce qui prime dans ce trés long
rapport-préavis, bourré de théories sociologiques et com-
portementales, dont on n’ose méme pas imaginer le temps
qu’il a d@ prendre a ceux qui I’ont rédigé, ce sont des pro-
positions d’études et surtout beaucoup de belles paroles.
En voici quelques exemples: dans la rubrique 4.2 Acceés au
logement, on apprend que la Municipalité a enfin admis,
bien qu’avec réticence, que ’aide a la personne pourrait
bien étre, dans certains cas, plus efficace que ’«aide a la
pierre». C’est ce que nous nous évertuons a répéter depuis
dix ans. Mais qu’est-il proposé de concret a ce sujet dans le
rapport-préavis ? Rien, sinon la constitution d’un groupe de
travail et une étude a laquelle sont affectés Fr. 60°000.—.
Dans la rubrique 4.3.1 Violence : recherches sur les causes
et les mesures de prévention, on propose de confier un
montant de Fr. 50°000.— & un chercheur pour définir une
politique de prévention de la violence. Vous conviendrez
avec moi qu’une étude théorique dotée d’un tel montant ne
peut déboucher sur rien d’utilisable. Dans ces conditions,
mieux vaut y renoncer et empoigner cette question de
maniére beaucoup plus professionnelle. Le Parti libéral a
quelques idées la-dessus et il se propose de les développer
prochainement par voie de motions. Enfin, a la rubrique
4.4 Participation a la vie sociale, on trouve la perle sui-
vante: La Municipalité se déclare particulierement ouverte
a la consultation et a la participation des habitants a la vie
de la Cité. Quand on pense qu’une telle phrase vient d’une
Municipalité qui a tout fait pour éviter de consulter les
Lausannois sur tant de dossiers chauds — je pense a
TRIDEL, aux horaires d’ouverture des magasins; ou
encore a I’Hermitage, au Vélodrome, deux dossiers ou la
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Municipalité a été désavouée par la population aprés un
référendum lancé par nous, Libéraux — il faut bien admettre
qu’il y a loin de la parole aux actes. On serait plutdt tenté
de ne voir, dans ce rapport-préavis N° 211, que de la poudre
aux yeux et un moyen de se donner bonne conscience.
D’autres que moi se chargeront de dire a cette tribune ce
que nous pensons du modele participatif « Werkstadt
Basel» et des comités de quartiers.

En conclusion, le Parti libéral approuve ce rapport-préavis
en réponse aux motions Glardon, Longchamp, Meylan,
Monot, Nicod, Savary, Vuillemin et Vuilleumier. Il n’en ira
pas de méme pour la plus grande partie des crédits
demandés au point 3 des conclusions.

Mrme Géraldine Savary (Soc.): — Il n’y a pas si longtemps,
la notion de développement durable était réservée aux seuls
défenseurs de 1’environnement, aux associations et partis
politiques parlant de pollution de 1’air, de I’eau, des méfaits
de ’effet de serre. Plus caricaturalement, a celles et ceux
qui portaient des chaussettes en laine naturelle, mangeaient
des petites graines et partaient en vacances dans le Larzac.
Récemment, le développement durable se prétait plutot
a la référence abstraite, d’autant plus facile a avancer
qu’elle n’engageait encore a rien. Aujourd’hui, les choses
ont heureusement bien changé. Le Forum mondial de
Porto Alegre a fait du développement durable un des points
principaux de son programme et les Autorités politiques,
aux niveaux fédéral, cantonal et communal, axent leurs
réflexions sur la maniére de gérer les collectivités publiques
sous cet angle de vision.

Lausanne s’est lancée dans ce que 1’on peut considérer, je
crois, comme le projet le plus ambiticux de Suisse romande
en maticre de développement durable. Aprés un rapport-
préavis principalement consacré au développement de la
filiere bois et a la mise en place d’un fonds spécial destiné
a encourager et financer des propositions originales, la
Municipalité nous présente aujourd’hui le deuxieme
rapport-préavis sur I’Agenda 21 et le développement
durable. Pour le Parti socialiste, ce rapport-préavis est une
pierre angulaire de notre 1égislature, parce qu’il s’attaque
aux grands enjeux de ces quatre prochaines années: poli-
tique du logement respectueuse des habitants et favorisant
leur qualité de vie; politique de régionalisation efficace
incitant les Communes avoisinantes a collaborer avec
Lausanne; intégration des étrangers de notre ville et, enfin,
mise en place d’une démarche participative & Lausanne.
Les projets touchant aux domaines du logement, de I’inté-
gration des étrangers ou de la violence urbaine présentés
dans le cadre de ce rapport-préavis donnent des pistes, de
véritables orientations déja engagées par les administra-
tions des différents services de la Ville. Ces pistes susci-
tent, ou susciteront des préavis qui nous seront ensuite
soumis. C’est le cas, ce soir, pour la sécurité. Il s’agit
vraiment d’une ligne claire pour les quatre prochaines
années que la Municipalité entend donner a sa politique,
ce qui dérange peut-étre les bourgeois de ce Conseil, les
Radicaux et les Libéraux.
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Si le rapport-préavis recense les projets municipaux axés
sur le développement durable, il présente aussi des propo-
sitions trés concrétes, qu’il faut absolument soutenir. Le
projet TV Bourdonnette, par exemple. A I’heure ou La Poste
entend fermer son bureau, la Ville de Lausanne doit mani-
fester son attachement a la vitalité de tous ses quartiers et
a la qualité de vie de tous ses habitants. Il serait totalement
irresponsable de renoncer a un moyen de communication,
tres local il est vrai, mais qui permet a toutes les identités
et communautés résidant a la Bourdonnette de pouvoir
s’exprimer. Le Parti socialiste tient pour tout aussi impor-
tant le financement d’une étude sur le développement durable
et ’économie solidaire proposée par le professeur Jean-
Bernard Racine. Lausanne peut se prévaloir d’une vie asso-
ciative tres riche, enracinée et efficace, qui apporte a la popu-
lation toute une série de prestations qu’une collectivité
publique ne peut assumer a elle seule. Le partenariat de la
Ville et des associations doit se consolider. L’étude proposée
par le professeur Racine s’impose pour définir les besoins res-
pectifs de chacune et de chacun, afin de pouvoir les anticiper.

Je voudrais terminer mon intervention en évoquant la
réponse apportée par la Municipalité 8 ma motion intitulée:
Pour une démarche participative a Lausanne. Les consulta-
tions des habitants se pratiquent déja a Lausanne. Je pense
en particulier a celles entreprises pour aménager la rue de
la Borde, la place de jeux du Vallon ou celle de I’avenue
d’Echallens. La participation active des habitants de 1’ilot
Riponne-Tunnel dans la réhabilitation de leur quartier,
prévue dans le rapport-préavis Ne 211, va d’ailleurs dans le
méme bon sens. Mais la transposition de 1’expérience
baloise a Lausanne franchit un pas de plus, celui d’associer
tous les Lausannois a I’avenir de leur ville. Cette démarche
peut paraitre risquée. Elle fait visiblement peur aux Radi-
caux et aux Libéraux. On ne sait pas si les Lausannois
participeront, comme les Balois, aux ateliers qui leur seront
proposés. Elle peut aussi paraitre risquée du fait qu’elle
implique une certaine organisation, un coit, des personnes
a engager, un programme a mettre sur pied, et parce que les
Autorités politiques, la Municipalité comme le Conseil
communal, devront prendre en compte les souhaits des per-
sonnes consultées, voire renoncer peut-&tre a certains
projets pour en privilégier d’autres. Mais le jeu en vaut la
chandelle, car il permettra de recenser les problémes de la
population, de les identifier et d’y remédier. La démarche
participative proposée par la Municipalité favorisera aussi
la discussion et la recherche de consensus sur des sujets
prétant parfois a désaccord. Je pense en particulier a tous
les problémes du bruit suscitant des différends, les per-
sonnes ne parvenant plus & communiquer entre elles. Je
crois également qu’il est trés important d’impliquer a
Lausanne celles et ceux qui n’ont pas le droit de vote et
qui pourront ainsi se prononcer sur I’avenir de leur ville.
Je remercie la Municipalité d’avoir répondu favorablement
et courageusement 2 ma motion.

Au nom du groupe socialiste, j’invite le Conseil communal
a se lancer dans cette expérience et a accepter le rapport-
préavis tel que présenté.
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M. Jean-Yves Pidoux (Les Verts): — La mise a ’ordre
du jour de ce rapport-préavis a beaucoup tardé pour des
raisons sur lesquelles il est inutile d’épiloguer. Cela nous
permet au moins de débattre durablement du développe-
ment durable. Voyons les avantages de parler aujourd’hui
du volet social de I’Agenda 21. Alors que se sont tout
récemment confrontés les projets d’avenir présentés par le
World Economic Forum d’une part et le Forum de Porto
Alegre d’autre part, les gouvernements nationaux semblent
enfin prendre un peu mieux la mesure des composantes
environnementales et sociales de la globalisation. Ce qui
suppose une définition plus étendue et largement opposée
a celle qui a prévalu jusqu’ici, dominée par 1’idée d’une
globalisation des marchés. L’Agenda 21 ne vient pas du
Landerneau. C’est le principal document final d’une confé-
rence mondiale sur ’environnement et le développement
qui s’est tenue & Rio de Janeiro en 1992. Cet Agenda décrit
les mesures a prendre a I’échelon planétaire, afin que le
XXIe siecle soit durable sur les plans économique, social et
environnemental. 179 Etats ont signé ce document et se
sont engagés en faveur du développement durable pour
tous les peuples de la Terre. Reste encore a savoir a quelle
vitesse ils progressent dans cette voie et s’ils tiennent
effectivement leurs engagements. Quoi qu’il en soit, les
objectifs les plus urgents de cet Agenda sont: 1’utilisation
rationnelle des ressources, la protection de I’atmosphére
terrestre et le respect des étres vivants. L’Agenda 21 vise
a concilier deux objectifs. A savoir, un environnement sain
et le bien-étre des habitants de la planéte. Il repose sur la
constatation, précédemment évoquée, que le progrés éco-
nomique et la protection de I’environnement seront indis-
sociables a long terme.

Le programme de I’Agenda présente également des
aspects sociaux: lutte contre la pauvreté, changement des
modes de consommation, protection de la santé humaine,
politique d’établissement de logements humains durables,
soutien aux populations défavorisées. La composante
sociale du développement durable vise 1’équité au niveau
mondial, ¢’est-a-dire la solidarité envers les pays du Sud.
Elle pose aussi le probleme de 1’équité intergénération-
nelle et de notre responsabilité a 1’égard des générations
futures. Elle s’attache également aux capacités collec-
tives et aux processus de décision. Le dixiéme principe
de I’Agenda 21 rappelle que: la meilleure facon de
traiter les questions d’environnement est d’assurer la
participation de tous les citoyens concernés. Il n’y a pas
d’écologie sans démocratie.

Sur tous ces points, le rapport-préavis proposé prévoit une
mise en ceuvre lausannoise, locale et non globale. Bien des
gens considérent la notion de développement durable — on
vient encore d’en avoir quelques illustrations — comme du
délire de sociologues, alors qu’ils n’ont pas Iu beaucoup de
traités de sociologie, ou comme une vaine aspiration, tant
qu’ils n’ont pas été confrontés dans leur propre environne-
ment, commune ou quartier, a un processus d’Agenda 21
local. C’est-a-dire a une démarche qui confere un contenu
concret a un concept abstrait. Réaliser un processus
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d’Agenda 21 local équivaut a réaliser le développement
durable a partir de la base. Dans un Agenda 21 local, les
moyens dévolus a ’accomplissement de la démarche sont
tout aussi importants que le but. Une commune peut se
développer durablement si des acteurs se réunissent pour
définir et discuter ensemble de la direction a adopter.
Dans cette perspective, ce qu’il est possible de faire a
I’échelle lausannoise et d’entreprendre sur la base d’une
pensée globale pour agir localement nous est présenté
par ce rapport-préavis, en particulier dans le cadre de
cette démarche participative. Le rapport-préavis fait le lien
entre les problématiques empruntées a 1I’Agenda 21 «cano-
nique» — d’ou j’ai extrait les premicres considérations de
cette intervention — et des projets liés a une intensification
de la démocratie participative. La démarche baloise, dont
s’inspire le rapport-préavis, visait des buts trés pragma-
tiques a I’origine: empécher 1’exode des contribuables hors
de la ville centre et traiter ces problémes de facon imagi-
native et en conformité avec les objectifs démocratiques,
sociaux et environnementaux du développement durable.

Le groupe des Verts considére donc avec beaucoup de sym-
pathie le florilége de projets envisagés par ce rapport-
préavis. Il recommande a votre approbation les crédits a
consentir pour la mise en place de 1’opération participative
conduite sur le modele balois. 11 est également tres positif
a I’égard du projet TV Bourdonnette, qui doit participer a
la défense et a I’animation d’un quartier qu’un certain pres-
tataire de services publics menace scandaleusement de
quitter. Les Verts voteront également en faveur des projets
liés aux différentes mesures destinées a favoriser la filiere
bois, dans le droit fil du premier rapport-préavis sur le
développement durable: le projet de scierie, la rétification
du bois, la cabane des enfants et les rénovations diverses.
Enfin, ils se prononceront pour les crédits destinés a
conduire des études concernant le quartier Riponne-
Tunnel, la violence ou I’économie solidaire. Il parait aux
Verts que quels que soient les initiateurs de ces diverses
études, elles valent d’étre conduites et trouvent leur place
dans une démarche qui passe de ’abstrait au concret,
favorise I’intégration des habitants et la régénération des
liens sociaux. Au nom des Verts, je vous remercie d’entrer
en maticre sur tous ces points et de joindre votre assen-
timent au notre.

Mme Diane Gilliard (POP): — Ce deuxiéme volet de la
mise en place d’une politique du développement durable
est extrémement séduisant et souvent convaincant. Dans
I’ensemble, le groupe POP et Gauche en mouvement
soutient ce rapport-préavis fondé sur des préoccupations
éthiques de qualité et soucieux de justice sociale dans
I’amélioration de la qualité de vie des habitants de la ville.

Je me bornerai a intervenir sur un aspect du rapport-
préavis: la politique du logement subventionné. C’est peu
dire que Lausanne souffre d’un manque endémique de
logements bon marché. La Municipalité envisage de rompre
avec une longue pratique de subventionnement public
a la pierre pour envisager I’introduction complémentaire a
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cette mesure d’une allocation au logement. D’autres villes
suisses et de pays voisins y ont recours depuis longtemps.
Cette décision souléve néanmoins d’emblée quelques
questions. Quelle précaution faudra-t-il prendre pour s’as-
surer que cette aide bénéficiera effectivement aux loca-
taires et non aux propriétaires, qui pourraient spéculer ou
avoir spéculé sur les biens immobiliers ? Le rapport-préavis
prévoit un crédit de Fr. 60°000.— pour financer une étude
portant précisément sur des prescriptions concernant 1’oc-
cupation des logements subventionnés et I’introduction de
nouvelles formes d’aide au logement. Ou en est cette
étude? Le groupe de travail a-t-il commencé ses travaux?
La Municipalité a-t-elle d’ores et déja une idée sur les
méthodes a mettre en ceuvre pour s’assurer que les aides
iront bien a leurs vrais destinataires? Nous insistons vive-
ment sur I’importance de cet aspect.

J’ajouterai que le groupe POP et Gauche en mouvement
ne peut qu’étre satisfait de I’entrée en matiére de la Muni-
cipalité sur la participation des comités de quartiers ou de
décisions sur la vie a Lausanne. Mais il est dé¢u par sa
frilosité quant au pouvoir décisionnel réel qu’elle compte
leur accorder. Mon camarade Marc Vuilleumier, auteur de
la motion sur les comités de quartiers, développera plus
amplement sa position. Je voudrais rappeler plus généra-
lement que si la démocratie implique que les citoyens
en déleguent d’autres dans les instances politiques, elle
implique aussi qu’ils puissent garder le contrdle sur ces
délégués. Notamment en ayant un accés direct a la parole,
a leur coté et parfois méme contre eux, s’ils le jugent
nécessaire. Un vrai pouvoir décisionnel aux comités de
quartiers irait dans ce sens. Ces quelques réserves émises,
le groupe POP et Gauche en mouvement soutiendra ce
rapport-préavis, tout en s’abstenant sur la conclusion N° 12
concernant la réponse a la motion de Marc Vuilleumier, et
vous incite vivement a faire de méme.

M. Jean-Luc Chollet (VDC): — Le verdict des urnes et le
hasard du calendrier ont fait que nous n’avons pas été asso-
ciés aux travaux de la commission concernant I’Agenda 21.
Nous avons néanmoins eu [’occasion d’en prendre
connaissance et d’obtenir les explications désirées au cours
d’une séance que M. le syndic a bien voulu accorder a
notre groupe. Quel rapport, me direz-vous, entre la Confé-
rence de Rio en 1992 et le microcosme lausannois dans la
petite Suisse? Il est clair que face aux défis agitant ce
monde, bien avant le 11 septembre, aux antagonismes, aux
tensions entre groupes et aux grands challenges suscités
par les phénoménes migratoires, la pauvreté, etc., tout ce
qui concerne 1’avenir de notre planéte est fondamental.
Dans cette optique, ce que nous pouvons faire a Lausanne,
méme si cela n’a que valeur microcosmique d’exemple,
doit étre entrepris et tenté. On pourrait lui attribuer un effet
de mode, disant qu’apres 1’eurocompatibilité, ISO 9001, on
en arrive au développement durable. Je 1’ai en trop haute
estime pour en faire un «fous-y tout», dans lequel on va
loger tout ce qu’on ne peut pas obtenir par voie de budget
ou de crédit supplémentaire. Le développement durable
mérite mieux que ¢a. Certes, le premier et le deuxieme
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rapports-préavis partent peut-étre un peu dans toutes les
directions, mais I’affaire est sur les rails et a démarré. J’ai
coutume de dire que j’aspire au jour ou les Ecologistes
pourront démissionner ou, mieux, seront au chdmage, car
la préoccupation du développement durable fera partie
intégrante de la réflexion de tous les groupes politiques et
de tous les projets que nous mettrons en ceuvre. Dans cette
optique, méme si je n’adhére pas a tout ce qui est proposé
ce soir, j’ai néanmoins un préavis favorable et vous invite
a le suivre.

La présidente: — Tous les partis s’étant exprimés, M. le
syndic désire-t-il répondre maintenant a I’ensemble?

M. Daniel Brélaz, syndic: — Je ne vais pas étre extréme-
ment long a ce stade, car les attaques viendront vraisem-
blablement sur des objets précis, dans le cadre du débat. Je
voudrais dire @ M. Perrin que s’il me remet son texte
avant publication dans le Bulletin du Conseil communal,
je l’analyserai avec le plus grand sérieux, car j’y vois
des pistes extraordinairement séduisantes. Simplement, les
réalisations ne seront certainement pas bon marché — et
c¢’est un euphémisme — si nous allons loin dans ce sens. Je
ne suis pas certain qu’elles obtiennent 1’aval du Départe-
ment de I’économie du Conseil d’Etat, mais je ne veux pas
me prononcer avant d’avoir étudié ces pistes. Monsieur
Perrin, je pense qu’il est intéressant de poser les vrais pro-
blemes dans certains domaines, comme vous 1’avez fait.
Au sens d’Aalborg, le développement durable postule tres
clairement I’intersection de trois préoccupations, afin que
la prise en compte de I’une ou de deux d’entre elles ne crée
pas de problémes insolubles pour I’avenir de nos enfants.
Il faut donc qu’un bon projet de développement durable
soit compatible avec 1’environnement — ce qui a été trop
souvent négligé par le passé et I’est parfois encore aujour-
d’hui — ainsi qu’avec les dimensions sociale et écono-
mique. C’est dans cette optique qu’ont travaillé tous ceux
qui ont cherché a appliquer sérieusement 1’Agenda 21. Le
premier rapport-préavis était clairement ciblé sur le finan-
cement et sur le volet environnemental. Par les projets bois
et Rovéréaz, le deuxieéme le prolonge dans la méme direc-
tion et touche également les dimensions sociale et partici-
pative. Il est donc correct au sens de I’intersection précitée.
Dans la démarche participative, nous avons la volonté
d’ouvrir le projet aux habitants pris au sens large — tant
ceux qui résident en ville que ceux qui vivent de la ville,
c’est-a-dire les milieux économiques — comme cela s’est
fait a Bale. Je suis un peu surpris des propos de M. Dal-
léves, sachant que le pére du projet participatif balois est le
conseiller d’Etat libéral Daniel Vischer et que les Libéraux
balois ont été de ceux qui ont le plus durablement soutenu
cette démarche tout au long de son accomplissement. Je
dirais que cela reléve d’une saine biodiversité a I’intérieur
des cantons suisses, mais que la préoccupation du
conseiller d’Etat Vischer était claire: si les habitants se
sentaient mieux intégrés, pouvaient décrire les problémes
qui les génaient et proposer des esquisses de solutions —
tout en sachant que le paradis est difficile a atteindre, mais
qu’on peut faire quelques pas dans la bonne direction — la
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démarche aurait des effets motivants qui les inciteraient a
prendre leur destin en main au sens le plus libéral du terme,
a travailler pour leur quartier et a compléter les sociétés de
développement, plus ou moins fortes dans leur secteur.
S’intéresser a la vie de son quartier, c’est vouloir agir pour
lui et y résider durablement.

Cela offrait également un avantage fiscal pour le canton,
Bile ayant perdu de nombreux habitants au recensement
2000. La tendance est freinée, mais il y a toujours diminu-
tion de la population. Dans le canton de Vaud, nous avons
une délégation aux communes — le Conseil d’Etat n’ayant
pas poussé trés loin le projet pour le moment — et constaté
dans diverses expériences de développement durable que
si I’Administration, I’Exécutif et le Législatif n’étaient
pas préts a s’engager, le risque était grand d’une paralysie
ultérieure du systétme au cours du processus. Jusqu’a
aujourd’hui, nous avons mis un accent fort sur la cons-
titution d’une équipe a l’intérieur de 1’Administration.
Elle va s’étoffer au niveau de la Municipalité par la
délégation au développement durable composée de
Mme Zamora, M. Frangais et moi-méme, afin de faire
progresser cette démarche.

Vous avez raison de penser qu’il faut maintenant passer
au stade de la population, de I’ensemble des milieux
concernés. C’est bien dans ce sens que nous comptons agir
avec les crédits sur la démarche participative et, dans la
méme optique, motiver les habitants pour que les influx
ne passent pas uniquement du haut vers le bas — reproche
légitime — mais agissent plus vigoureusement du bas
vers le haut.

L’expérience démontre que si nous ne canalisons pas au
départ les forces de 1’ Administration et de la démarche, il
est probable que les projets d’Agenda 21, si foisonnants
en théorie, en restent a ce stade et n’aient jamais de
conséquences pratiques. Cela, nous ne le voulons pas. Je
rappellerai encore que la fameuse démarche participative
de la population, a laquelle sont consacrés les crédits que
vous votez aujourd’hui, est une «opération photo» de tous
les quartiers lausannois sur les préoccupations des habi-
tants, sur ce qu’ils souhaitent pour améliorer leur qualité de
vie. Il va de soi qu’elle n’impliquera pas encore la colla-
boration des sociétés de développement, des centres de
loisirs et des autres groupes intéressés. Je dirai a M. Chollet
que cela fait bien vingt-cing ans que les Verts en général —
et 1 je quitte une seconde ma fonction de syndic — aspirent
a mettre un jour les clés sous le paillasson, mais les
événements qui perturbent le vaste monde les incitent a
penser qu’un certain temps, hélas, va encore s’écouler
avant qu’ils puissent méme y songer. Concernant 1’inter-
vention de Mme Gilliard: I’allocation au logement se
réalisera, le moment venu, avec des critéres similaires a
ceux du logement subventionné et les précautions requises
pour éviter tout dérapage. Nous savons qu’elle peut y
conduire. Le processus sera sous contréle. Il n’est pas
question de subventionner des appartements a Fr. 7000.—
ou Fr. 8000.— par mois.
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La présidente : — J’ouvre une discussion générale sur ’en-
semble du rapport-préavis, jusqu’aux conclusions. Nous
sommes en possession d’un amendement de M. Julier
concernant I’opération TV Bourdonnette. Désirez-vous en
discuter a I’intérieur du rapport-préavis ou lorsque nous
arriverons aux conclusions? Quelqu’un veut-il s’exprimer
au sujet du rapport-préavis maintenant?

Discussion

M. Eddy Ansermet (Rad.): — Je me réfere aux chapitres 5
et 6 traitant des structures participatives et de la gestion
déléguée. A leur lecture, nous constatons que 1’expérience
menée a Béle-Ville a révélé que le manque ressenti par la
population concernait essentiellement la satisfaction des
besoins fondamentaux. Les projets apparus au travers de la
démarche participative sont, en effet, principalement des
problémes de proximité, de voisinage et de qualité de vie,
aussi ponctuels que locaux. C’est dans cette problématique
des besoins les plus quotidiens que les relations entre 1’ Ad-
ministration, les Autorités et la population sont les plus
déficientes. Sous chiffre 6.1.1. du rapport-préavis, nous
pouvons lire que grace a I’opération « Werkstadt Basel»,
elles se sont nettement améliorées. Plusieurs associations
sont depuis lors gérées par des personnes proches des
exigences de la population. Certaines disposent méme
de femmes travaillant & mi-temps, subventionnées par le
demi-canton de Bale-Ville, jouant le role de «meres» de
quartiers — m-¢-r-¢, a ne pas confondre avec maire, m-a-i-r-¢.
Ces organismes font en quelque sorte office de boite aux
lettres et servent de relais avec 1’ Administration pour tous
les petits problémes de la vie quotidienne qui empoison-
nent souvent I’existence des quartiers. Il s’agit en général
de questions extrémement basiques, comme les loisirs, les
possibilités de jeux ou de déplacements avec les enfants,
les problémes de sécurité liés aux pistes cyclables, etc.
Lausanne n’a pas attendu la commission Brundtland de
1987, le Sommet de la Terre de Rio de Janeiro en 1992 ou
encore la Charte d’Aalborg pour pratiquer le développe-
ment durable quant aux structures participatives. Méme si
les sociétés de développement, actuellement au nombre de
14, sont tenues pour quantité négligeable dans le rapport-
préavis, il n’en demeure pas moins qu’elles existent a
Lausanne depuis plus de 100 ans et que, selon leurs statuts,
elles ont justement pour objectif de discuter et défendre les
intéréts généraux de la circonscription, a la différence de
Bale-Ville qui ne disposait apparemment pas de telles
structures. Nous n’avons donc nul besoin de chercher a
grands frais des «méres» de quartiers, puisque depuis plus
d’un siécle, nous disposons de sociétés de développement
servant déja de courroie de transmission entre la popula-
tion, les Autorités et I’Administration. Il est vrai, comme
cité au point 6.1.6 du rapport-préavis, qu’il n’est pas facile
de trouver un comité, voire un président, susceptibles d’as-
surer la dynamique sur la durée, que les membres vieillis-
sent et qu’il est malaisé d’en recruter de nouveaux dans la
jeune population. Ces difficultés ne sont cependant pas
propres aux sociétés de développement. On les rencontre
partout, le citoyen devenant de plus en plus individualiste.
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Ce phénomeéne est connu de toutes les associations locales,
qu’elles soient fanfares, chorales ou méme groupes poli-
tiques. Que les Autorités engagent des experts indépen-
dants pour des problémes pointus qu’elles ne peuvent
résoudre est normal. Mais doivent-elles vraiment recourir
aux bons soins d’une entreprise de conseil privée pour
démontrer a grands frais — les débours se chiffrent a pres
d’un million de francs — qu’elles sont a I’écoute de la popu-
lation? En période de restrictions budgétaires, doivent-
elles se lancer dans des dépenses pharaoniques en choisissant
un processus de consultation aussi onéreux? Ces grands-
messes orchestrées par des bureaux d’experts privés, a la
mode depuis quelques années dans tous les secteurs, tant
privés que publics, ne sont souvent que des opérations
alibis. La Municipalité — et c’est tant mieux, car c’est son
role avant tout — connait trés bien les besoins de la popula-
tion lausannoise. Elle le démontre de manic¢re évidente dans
ce rapport-préavis, notamment par le projet de TV qu’elle
nous soumet pour le quartier de la Bourdonnette. Qu’elle
applique le concept de développement durable et offre a la
population une participation élargie, c’est bien. Mais qu’elle
examine la possibilité de le faire simplement et avec des
structures en place serait encore mieux. Par exemple, en
phase 3 du projet, la Municipalité propose 1’envoi d’une
carte a tous les ménages avec deux questions phares:

1. Qu’est-ce qui me géne dans mon quartier?
2. Ma vision pour Lausanne ?

On aurait trés bien pu envisager, apres discussion avec les
sociétés de développement, le renforcement éventuel de
leurs infrastructures et la préparation du terrain par I’Ad-
ministration et la Municipalité, de se limiter a I’envoi de
cette carte-questionnaire dans le cadre d’une campagne
d’information bien ciblée, par la diffusion d’une édition
spéciale du Journal communal par exemple. Les Lausan-
nois auraient ¢té invités a y répondre via les sociétés de
développement qui auraient servi de boite aux lettres. Cette
action toute simple et peu coliteuse permettrait:

1. de faire connaitre — ou reconnaitre — I’objectif de nos
sociétés de développement aujourd’hui centenaires;

2. de dresser un inventaire des problémes et propositions
de la population.

Suivant le premier test et le résultat de cette démarche, il
aurait toujours été temps d’examiner si, a 1’avenir, nous
avions réellement besoin de I’intervention d’une entreprise
de conseil privée pour une consultation plus élargie. Ainsi,
le Conseil communal se prononcerait a ce sujet en toute
connaissance de cause, ce qui n’est pas le cas aujourd’hui.

Quant au principe du contrat de prestations a des associa-
tions de quartiers et du budget participatif, tels que décrits
sous chiffres 6.1.4, 6.1.5 et 6.1.6, ils relévent du domaine
de la pure théorie. Premiérement, accorder aux associa-
tions de quartiers, quelles qu’elles soient, des compétences
de décision serait a considérer, a mon avis, comme une
rétrodélégation des responsabilités de la Municipalité. Or,
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sans délégation de compétences, je vois mal comment les
associations de quartiers pourraient gérer un budget parti-
cipatif. Qui dit délégation de compétences et gestion d’un
budget participatif dit aussi mise sur pied d’une infrastruc-
ture lourde et coliteuse. On ne saurait, en effet, se contenter
de sociétés de développement travaillant bénévolement des
lors qu’il faudrait gérer un budget pour une population de
112°000 habitants. De qui dépendraient ces infrastructures
nouvelles? Qui paierait le salaire des intervenants? Et qui
seront-ils? Architectes? Urbanistes? Assistants sociaux ?
Que d’inconnues dans tout cela! En nous priant, sous
chiffre 1 des conclusions, d’approuver ’ensemble des
intentions, la Municipalité nous demande, en fait, de lui
accorder un blanc-seing en matiére de développement
durable dans le domaine social. Dans ces conditions et bien
qu’approuvant sans restriction toutes les autres intentions
de la Municipalité, notamment en matiére de logements
subventionnés, du projet TV Bourdonnette, de 1’étude
socio-économique Riponne-Tunnel et du projet de la nou-
velle scierie sur territoire vaudois, je ne vois malheureuse-
ment pas d’autre alternative, pour ce qui me concerne, que
celle de refuser I’ensemble des conclusions de ce rapport-
préavis. Je vous demande d’en faire de méme.

La présidente: — Je vais simplifier le débat et prendre les
chapitres en entier, les uns apres les autres. S’il y a d’autres
interventions, il sera ainsi plus facile pour M. le syndic d’y
répondre simultanément.

Chapitre 2: La dimension sociale du développement
durable

Réle des Autorités locales

Le développement social durable

en Ville de Lausanne

Chapitre 3:
Chapitre 4:

Discussion

Mme Francoise Longchamp (Lib.): — En préambule et
entre parenthéses, j’aimerais faire remarquer a M™e Géral-
dine Savary que les partis du centre-droite, notamment le
Parti libéral, ont également un programme de législature,
n’en déplaise a la gauche, méme si cela la dérange...

A la lecture du point 4.2, j’ai été trés satisfaite de constater
qu’une grande partie des propos que j’avais tenus dans le
développement de ma motion déposée le 25 février 1997
ont été repris dans ce rapport-préavis. Satisfaite également
de constater que la Municipalité, a majorité de gauche,
admet enfin — sans le dire ouvertement, il est vrai — que les
Libéraux peuvent avoir raison quand ils tentent depuis des
années, si ce n’est des décennies, de promouvoir ’aide a la
personne. Je resterai attentive aux suggestions que le
groupe de travail pourrait émettre, mais me permettrai de
remonter a cette tribune d’ici quelque temps, si trop d’eau
coulait sous les ponts avant qu’une proposition concrete
arrive en main de ce Conseil.

M. Philippe Vuillemin (Lib.): — Comme Frangoise Long-
champ, je suis satisfait de la réponse municipale a ma
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motion, combat qui a duré plus de douze ans, le change-
ment a la téte de la Direction de la sécurité sociale et de
I’environnement — remplacement de M. Tillmanns, qui
s’¢tait toujours montré parfaitement obtus a cela, par une
personne d’une compréhension et d’une ouverture plus
grandes — ayant permis un pas décisif. Mais nous n’avons
rien gagné du tout, parce qu’il y a encore bien des per-
sonnes qui estiment que la subvention a la pierre est une
panacée. Elles écrivent des articles scientifiques et ont bien
raison. C’est probablement vrai, dans le fond — et puis,
quand le batiment va, tout va! Il faut donc qu’il aille et
pour cela, il faut le subventionner. Je crois donc qu’il
faudra se montrer particulierement tétu et volontaire pour
faire passer I’idée que 1’on peut aussi subventionner les
personnes et que c’est également un geste d’avenir, méme
si ’on peut penser dans I’'immédiat que la subvention a la
pierre est la meilleure solution. Parce que, dans notre pays
et plus encore dans notre canton, les surfaces constructibles
se réduisent, qu’on le veuille ou non. Dans I’esprit d’un
développement durable et pouvant de moins en moins
construire, il faudra bien se demander un jour comment
aider les personnes a revenus modestes. Méme si la sub-
vention a la pierre parait idéale, dans cing, dix, quinze ans,
on sera contraint d’admettre que 1’on ne peut pas fonc-
tionner qu’avec cette subvention et envisager alors les
pistes de la subvention individuelle. En ce sens, cet aspect
du développement durable du rapport-préavis proposé me
satisfait. Il m’intéressera de voir la suite qui lui sera donnée
et j’encourage la Municipalité dans cette voie un peu tor-
tueuse, eu égard aux pressions qu’elle va subir ces pro-
chaines années des tenants de la subvention a la pierre.
Mais courage, on y arrive!...

Mme Graziella Schaller (Lib.): — J’interviens au point 4 et
pose une question en prenant peut-étre un peu d’avance sur
I’ordre du jour. Sauf erreur, on va traiter aussi, ce soir, le
rapport-préavis N° 239 sur la sécurité, qui prévoit la créa-
tion d’un observatoire pour un montant extrémement
important, justifi¢ a mon avis. Au point 4.3.1, on nous
propose d’accorder un mandat de Fr. 50°000.— pour une
étude sur la violence. J’aimerais connaitre la raison de cette
dépense, puisqu’on va de toute facon réaliser une étude
beaucoup plus approfondie. Et puis, n’est-ce pas quelque
peu risible de prétendre consacrer seulement Fr. 50°000.—
pour une étude correcte sur la violence? A mon avis,
dépenser ici ces Fr. 50°000.— ne se justifie pas et je souhai-
terais entendre I’avis de la Municipalité.

Mme Géraldine Savary (Soc.): — Toujours sur le point 4,
j’aimerais refroidir I’enthousiasme des Libéraux, en tout cas
sur le tabou de I’aide a la pierre qui serait tout a coup aboli
grace au remplacement de M. Tillmanns par M™e Zamora.
Dans les propositions du rapport-préavis, il est bien ques-
tion d’une allocation au logement, mais pas de passer
directement de ’aide a la pierre a celle a la personne.
Je crois que les choses sont claires. Pour qu’une aide a la
personne soit envisagée, il faut évidemment aussi que les
propriétaires acceptent une collaboration entre la Ville et
les associations immobili¢res. Le Canton a aussi un rdle a
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jouer dans 1’élaboration des lois permettant une marge de
manceuvre. Je rappelle a M. Vuillemin, qui est député,
qu’une loi va étre discutée au Grand Conseil, qu’elle est
faible, trés peu contraignante pour les milieux immobiliers,
ce qui est fort regrettable. L’exemple de Genéve démontre
que lorsque le partenariat est bien cadré par 1’Etat et le
Canton, les choses vont mieux dans la discussion.

La présidente: —

Chapitre 5: Structures participatives:
modéle participatif

Discussion demandée. On va tout faire en méme temps,
Monsieur le Syndic. Tout a la fois, je vous I’ai dit...

Discussion

M. Michel Julier (Rad.): — Un rapport de 1’ Administra-
tion communale nous dit qu'un essai de TV locale a la
Bourdonnette était déja prévu en 1976. Pour de multiples
bonnes ou mauvaises raisons, cette TV n’a pas vu le jour,
mais le matériel acheté — je cite: «... les investissements
non négligeables...» — a été dispersé dans les différents
services municipaux. Lesquels? Cela, personne ne nous le
dit... Aujourd’hui, on nous propose de voter un crédit de
Fr. 408°000.—, dont Fr. 79°690.— sont prévus pour ’achat
de matériel. Suivra-t-il le méme chemin que celui acquis en
19767 Je pose la question. La Municipalité compare son
projet de TV privée a celui des Avenchets & Genéve. Une
cassette vantant les mérites de cette TV nous a été diffusée
lors de la séance de commission. En 1’occurrence, il s’agit
d’une équipe de bénévoles passionnés, qui ont permis a
cette TV de voir le jour et d’exister depuis vingt-cing ans.
Ici, a Lausanne, les habitants ne sont pas demandeurs. Au
point 5.2.1 du rapport-préavis, on nous parle de quartier
ghetto, défavorisé, introverti, puis d’expériences sociales
en milieu carcéral (prison du Bois-Mermet). Faut-il en
déduire que les habitants de la Bourdonnette retrouveront
leur liberté en s’enfermant chez eux pour regarder leur
émission? Je me permets tout de méme de vous rappeler
que les détenus, eux, n’ont pas vraiment le choix et qu’en
prison, les distractions sont certainement trés rares. En
revanche, la bonne nouvelle pour les habitants de la Bour-
donnette est que leur TV diffusera une émission mensuelle
de vingt a trente minutes, soit 240 a 360 minutes par année
et, sur trois ans, pour un cott de plus de Fr. 400.— la minute.
Les Radicaux sont sceptiques sur ’efficacité d’une telle
dépense, d’autant plus que 43 nationalités sont représen-
tées dans ce quartier. La plupart de ces personnes ne
parlent que leur langue maternelle. Le rapport-préavis nous
dit qu’il n’y aura pas de probléme pour se comprendre, les
émissions étant sous-titrées. Ce n’est pas d’un écran TV
que les habitants devront se doter, mais d’un écran de
cinéma — et encore — pour visionner 43 sous-titres diffé-
rents! Nous avons un outil appelé TVRL. Donnons-lui les
moyens de réaliser ce type d’émission! Je suis certain que
cela est possible. Grace a cette fagcon de procéder, il y aura
égalité de traitement — si chére a nos Autorités — entre les
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différents quartiers de notre ville et une garantie de péren-
nité, a des colts acceptables. En conséquence, je dépose
I’amendement suivant a la conclusion N° 3:

Amendement
Suppression du montant de Fr. 408°000.— proposé pour le
projet TV Bourdonnette.

M. Jean-Christophe Bourquin (Soc.): — J’aimerais tem-
pérer les déclarations de notre collégue Ansermet estimant
que les sociétés de développement seraient le relais exis-
tant idéal pour exprimer les veeux de la population. Les
sociétés de développement sont souvent liées a des partis
politiques. Certaines sont plutdt radicales, d’autres socia-
listes, d’autres encore panachées. Ce qui les marque et cela
se sait. On peut supposer que la population en soit indiffé-
rente et s’adressera a elles lorsqu’elle aura des demandes a
formuler. Mais le probléme réside dans le fait que ces
sociétés de développement ont de la peine a fonctionner, a
recruter, a attirer des membres. J’assistais a 1’assemblée
générale de la Société de développement Sous-Gare, dont
le comité dynamique — je n’en suis pas — fait plein de
choses. Il y avait bien peu de monde a cette AG, alors que
dans ce quartier fort peuplé, il y a beaucoup a dire et a
faire. J’ai I’impression que les gens réagiraient mieux et
s’impliqueraient davantage sur une proposition nouvelle.
On peut envisager d’abord d’étudier, voir ou I’on en est et
s’engager apres sur le terrain d’une consultation générale.
Mais je pense que la nouveauté et une bonne explication
publique, un bon marketing, stimuleront bien plus de per-
sonnes que ne le font aujourd’hui, malheureusement, les
sociétés de développement.

M. Philippe Vuillemin (Lib.): — Bravo! On est allé voir a
Bale ce que I’on pourrait bien apprendre pour I’appliquer a
notre ville. On oublie que Béle est une ville suisse alle-
mande et que les relations entre habitants sont de type
«Stammtisch», ce qui n’est pas forcément le cas chez
nous. Ensuite, qu’un carnaval fédére périodiquement tous
les quartiers et lorsqu’on appartient a I’une de ces cliques
ou corporations, que 1’on soit directeur de banque ou
ouvrier, on partage la méme foi dans ces festivités. Cer-
taines structures sont peut-étre plus simples a mettre sur
pied a Bale qu’ici. Je note qu’elles ont été élaborées a partir
de 1996, pour contrer un exode de la population baloise. Je
ne sais combien de temps il faudra attendre pour que cette
démarche porte ses fruits. Je constate seulement que,
résultat du recensement 2000 dixiz, le canton de Bale-Ville
perdra au moins un siége au Conseil national, pour cause
de fuite d’habitants. Il faut admettre que de 1996 a 2000,
I’idée du « Werkstadt» n’a rien changé a cela. Est-ce une
raison pour ne pas tenir compte de ce qui se fait ailleurs?
Non. Et 1a, je me branche sur les sociétés de développe-
ment. Elles ont fait ’objet d’un préavis accepté par le
Conseil communal en 1977. 1l répondait, a 1’époque, a une
certaine facon d’établir un contact entre Autorités poli-
tiques et habitants!. Je peux admettre que vingt-cinq ans

'BCC 1977, pp. 358 ss; pp. 1080 ss.
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plus tard, cela ne soit plus totalement adéquat et qu’il faille
rafraichir ce tissu. Cela ne veut pas dire pour autant que
I’on n’aurait pas pu s’appuyer, dans un premier temps, sur
les sociétés de développement — qui jouissent encore d’une
certaine pénétration dans leur quartier — pour mettre sur
pied une procédure d’intéressement des habitants a la poli-
tique lausannoise. Je note, entre parenthéses, le coté tout a
fait gaulliste de cette proposition d’intéressement — autre-
fois des travailleurs, maintenant de la population — aux
bénéfices, tant moraux que financiers, de la Ville de Lau-
sanne. Ce qui me contrarie la-dedans, c’est que 1’on n’est
jamais traité en citoyen, suisse ou étranger peu importe,
responsable, habitué¢ au débat politique, mais toujours
considéré comme des especes de gentils citoyens n’ayant
pas compris grand-chose... «Maintenant, on va vous
envoyer une équipe qui va vous animer, m’sieurs dames !
D’abord, on va vous demander des idées.» Ah, tiens ? Dans
notre pays, c’est vrai, on n’a pas 1’habitude d’avoir des
idées, on n’a jamais personne pour signer un référendum
ou se présenter sur les listes. Puis, une fois qu’on a les
idées, on va nous dire: « Comment les mettriez-vous en
musique ?» Pfrou... alors la... je vois déja a peu pres ce que
cela donnera en me souvenant de certaines réunions de
quartiers. Et comme ces gens vont étre payés pour avoir
des résultats, ils vont insister pour que 1’on ait des idées et
les moyens de les mettre en place. Finalement, de guerre
lasse, quelques conseillers communaux — plus de gauche
que de droite, parce qu’a gauche on est un peu plus militant
qu’a droite, il faut le dire — auront des idées pour les autres.
Aprés, cela suscitera un grand travail scientifique, avec le
professeur Racine, bien siir, parce qu’il est totalement
incontournable et que lui, cela fait beaucoup plus de quatre
ans qu’il les prend, ses racines... (Rires.) Alors, sortira une
étude. Est-ce que ce sera pour la prochaine Municipalité de
centre-droite, ou la suivante qui, en alternance, sera de
nouveau de centre-gauche? On ne sait pas, mais on aura
grillé le million, c’est sir! Dés lors, je ne vote pas un
million, c’est clair. En revanche, que I’on se pose des ques-
tions sur comment faire mieux en I’an 2002, en utilisant le
bon coté des sociétés de développement et en sachant
apporter quelques idées nouvelles qui ont fait I’objet d’un
test positif dans d’autres villes, pourquoi pas ? Ce projet me
parait trop grand, nébuleux, pas assez cerné. Il ne mérite
pas un million de francs. Je ne le voterai pas. Cela ne veut
pas dire qu’on ne peut pas tenter de susciter la participation
des citoyens. Il y a cent conseillers communaux. Depuis le
temps que je dis qu’ils servent a quelque chose, c¢’est pro-
bablement pour cela que je reste et qu’on me réélit!...

M. Jean-Christophe Bourquin (Soc.): — Le projet semble
peut-étre nébuleux sur le papier. Mais la commission a
entendu des explications précises sur ce qui se passerait.
On peut légitimement se poser des questions, dire qu’il
s’agit d’un «machin» de plus, mais il faut reconnaitre
qu’avec les informations communiquées, les échanges
avec les gens qui ont mené ce travail a Bale, les réponses
obtenues sont plutot convaincantes. Ce n’est pas simple-
ment: « Trouvez-nous des idées!» L’interlocution avec un
groupe important, dont tous les membres ne maitrisent pas
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la parole comme les conseillers communaux, ne va pas de
soi. On nous a particuliérement précisé qu’une des taches
de ces animateurs sera de maintenir & un niveau décent
I’intervention des doués de la parole pour que les autres
puissent aussi donner leur avis. Vous savez aussi bien que
moi, Monsieur Vuillemin, comment on peut monopoliser
un micro... Les explications regues démontrent que ce n’est
pas une expérience qui va dans le vide. On table sur ce qui
s’est passé a Bale et ’on misera sur des sujets précis,
qui permettront a tous de mieux s’exprimer.

M. Charles-Denis Perrin (Rad.): — Comme je I’ai dit en
introduction, les Radicaux s’opposent a la somme de
Fr. 65°000.— pour 1’étude socio-économique Riponne-
Tunnel. Je rappelle les faits. Il a été dit en séance que cette
étude allait permettre a la Municipalité de débloquer la
situation, étant donné que des habitants occupant ces
locaux depuis de nombreuses années rendaient difficile 1’a-
boutissement de projets de rénovation. On pouvait étre
pour ou contre a ce moment-la. Je dois dire que j’étais moi-
méme un peu sceptique. Mais aujourd’hui, j’ai le plaisir de
vous annoncer que les occupants de ces batiments ont
accepté un projet de rénovation concret, sous la pression
douce mais ferme de I’Etat, qui a donné un délai au mois
de mars pour se décider. Apres bien des discussions, tout le
monde a fort heureusement réussi a se mettre d’accord.
Des lors, je crois qu’il n’est plus nécessaire de faire, selon
les termes du rapport-préavis: (...) une étude socio-écono-
mique, dont le but sera de créer un environnement partici-
patif favorable permettant d’intégrer les habitants de I’ilot
a l'opération de la définition des objectifs. Ces objectifs
sont fixés, le projet est déterminé. Une dépense a cet effet
ne se justifie plus. Dire qu’avec ces Fr. 65’°000.— on pour-
rait faire autre chose n’est pas correct par rapport a 1’esprit
de ce rapport-préavis. Je dépose donc un amendement les
supprimant, cette étude étant désormais inutile.

La présidente: — Je vous lis I’amendement de M. Perrin:

Amendement
Suppression du montant de Fr. 65°000.— proposé pour
[’étude socio-économique Riponne-Tunnel.

Chapitre 6: Structures participatives:
gestion déléguée

Discussion

M. Marc Vuilleumier (POP): — Je parle bien sir de ma
motion. Pour entreprendre quoi que ce soit au niveau poli-
tique, il faut un peu de volonté. Mais elle ne suffit pas. Il
faut aussi développer un état d’esprit permettant a cette
volonté de se muer en projet et en action. Prenons un cas
de figure. Admettons que quelqu’un ait la volonté d’aller
manger, pour la premiére fois de sa vie, chez Rochat a Cris-
sier. On peut imaginer deux états d’esprit. Celui qui est
curieux (c’est une nouvelle aventure) se réjouit de concré-
tiser ce qu’il a entendu dire par plusieurs personnes (que
c’était tres bien), de connaitre des mets nouveaux, gouter
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des choses diverses et se dit finalement que se faire plaisir
ne tue personne. Mais on peut aussi s’y rendre avec un
esprit timoré, craintif et penser: «Aie aie aie, dans cette
nouvelle cuisine, il y a beaucoup de poisson. J’espére que
je ne vais pas tomber sur une aréte... Avec la poisse que
j’ai, j’espére que le bordeaux que j’ai commandé n’aura
pas le golt de bouchon, car je n’oserai jamais le dire...
J’espére que I’on ne va pas me faire deviner le parfum du
sorbet qu’on me servira, car je suis nul et ne le trouverai
pas...» Le premier se donne les moyens de réussir son
expérience. L’autre sera tendu, inquiet et aura toutes les
chances de finir son repas en disant: «Finalement, ¢a n’en
vaut pas tellement la peine...» Tout cela pour vous dire que
le POP et Gauche en mouvement craint que la Municipalité
soit plutdt habitée par le deuxieéme état d’esprit. Que lit-on
dans la réponse ? Tout d’abord, un gros paragraphe traitant
des fractions de communes. Comme si, & un moment ou a
un autre, le POP et Gauche en mouvement avait demandé
que I’on introduise la fraction de commune en ville de Lau-
sanne. Cela n’a jamais ét¢é une des revendications majeures
de notre parti. On lit également des bouts de phrases tels
que: ... un risque important d’enlisement... impossibilité de
transférer la puissance publique... délégation de compé-
tences impraticable... risque de démotivation... etc., etc.
Mais heureusement, au point 6.1.5, je cite: (...) il sera pos-
sible d’introduire des doses plus ou moins importantes de
budget participatif. Ouf! On n’y croyait plus trop! Bien
slir, nous ne sommes pas naifs. Nous savons bien que pour
qu’un tel projet réussisse, il ne suffit pas de la seule volonté
des pouvoirs de la Commune, du Conseil communal et de
la Municipalité. 11 doit aussi y avoir — et c’est la condition
du succes — I’engagement des habitants et des associations.
Mais I’engagement et I’intérét du pouvoir politique sont
indispensables. A la lecture de cette réponse, je ne suis pas
stir qu’ils soient a la mesure de ce que nous aimerions que
I’on nous réponde. Nous savons tous que sur les plans éco-
nomique et politique, le centre de décision s’éloigne tou-
jours plus des citoyens. Il n’est pas de semaine, voire de
jour, qu’on ne lise les mots de restructuration, fusion, cen-
tralisation, etc. De ce fait, les gens sont de moins en moins
partie prenante de leur vie sociale, politique ou profession-
nelle. Pourtant, le pouvoir politique communal est le plus a
méme de lutter contre ce véritable cancer qu’est I’indivi-
dualisme en constante progression, de contribuer a ce que
les citoyens participent véritablement a la destinée de leur
quartier et de les inciter — quelle que soit leur origine — a
faire quelque chose ensemble, de placer un cadre pour plus
de démocratie et réellement tonifier la vie associative de
notre ville. Le POP et Gauche en mouvement met beau-
coup d’espoir dans cette motion. Je ne suis pas sir que la
Municipalité ait les mémes ambitions. Elle entre certes en
matiére — c’est déja ¢a. Pour I’heure, nous dirons: « Wait
and see...» en espérant que le « wait» ne sera pas trop long
et que le «see» sera éblouissant!...

M. Serge Segura (Rad.): — Mon intervention va se limiter
a une courte question sur I’ensemble du projet, plus parti-
culiérement sur les appels d’offres. Le rapport-préavis pré-
sente les compétences d’une société baloise, dans le milieu



Séance N° 3 du mardi 12 février 2002

balois. Je demande a la Municipalité s’il est possible de
trouver ces mémes compétences dans un cadre romand,
une ville romande. Je la remercie de sa réponse.

Mme Mireille Cornaz (VDC): — Je voudrais exprimer en
quelques mots le sentiment de M. Nicod au sujet de la
réponse a sa motion. Dire qu’il n’y a pas assez de travail
pour créer une telle commission est, pour lui, un peu gros.
Quels sont les problémes qui ne sont pas régionaux ? Pres
de chez nous, le Canton de Fribourg a pris de ’avance en
ce qui concerne les agglomérations. Ici, il n’y a pas encore
le déclic, le réflexe de penser a la région. Heureusement,
dans d’autres milieux, comme la Constituante, cela avance.
La Municipalité a choisi d’attendre. Nous regrettons d’at-
tendre aussi, de ne pas étre les instigateurs. Mais comme la
porte reste ouverte, 1’espoir demeure.

M. Philippe Vuillemin (Lib.): — J’interviens souvent
parce que je suis bien placé pour savoir que ce genre de
texte suscite toutes sortes d’initiatives, 1égitimes ou s’auto-
légitimant. J*avais dit ici a quel point j’étais opposé au fait
que I’on déléguat un argent quelconque a quelque groupe-
ment de pression que ce soit, fiit-il représentatif d’un quar-
tier, parce qu’il est déja difficile de faire jouer le jeu aux
niveaux démocratique, représentatif ou du Conseil com-
munal. Done, on ne se fait guére d’illusion dans un quar-
tier! Si pour le POP c’est un moyen de faire participer les
étrangers, je préférerais de loin qu’ils aient le droit de vote,
sur le plan communal au moins. Cela fait des années que
je le dis. Le succes serait plus grand que de les associer
par le biais de ces structures de quartiers. I y a une piste
a laquelle je n’avais pas pensé, lorsqu’on a débattu de la
motion Vuilleumier: celle des contrats de prestations de
quartiers. Ah, ¢a, c’est intéressant! A plusieurs titres.
D’abord, c’est totalement extraordinaire de voir ces termes
honnis «contrats de prestations» dans un texte d’une Muni-
cipalité¢ de gauche. Comme quoi, tout finit par changer!...
Je pratique le contrat de prestations dans deux-trois unités
budgétaires du Canton, comme membre de la Commission
de gestion. Un peu difficile a mettre en place, certes, mais
quand cela commence a rouler, ce n’est pas totalement
inintéressant. Dés lors, il m’intéresserait que la Municipa-
lité développat un peu plus cette idée de contrats de presta-
tions. On pourrait imaginer quelques synergies fructueuses
avec des sociétés de développement améliorées. Et alors,
Monsieur le Syndic, je réve d’un contrat de prestations
passé entre le quartier de Praz-Séchaud-Boveresses et
vous-méme, a propos d’un métro qui s’arréte tout pres
de chez moi!... Veuillez m’en entretenir, s’il vous plait!

La présidente: —

Chapitre 7: Projets dans le domaine du bois
et du patrimoine construit

Discussion

Mme Magali Zuercher (Soc.): — La Municipalité nous pré-
sente, au point 7, divers projets de réalisations en bois, qui
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ont valeur d’exemples et deviennent références pour inciter
a des constructions plus durables. Dans ce domaine, il y a
effectivement beaucoup a faire. Il ne s’agit pas de mettre
du bois partout — cela n’aurait pas de sens — mais il y a des
situations qui demandent que I’on réfléchisse plus loin que
le bout de son nez. Il devient indispensable de faire ce
choix, comme a Champrilly ou dans le cadre de la réno-
vation, le bois a été préféré au PVC peut-étre moins cher,
mais moins durable. Il est maintenant temps que ces exem-
ples ne restent pas lettre morte. L’effort est grand car,
malheureusement, les solutions plus coliteuses, mais plus
durables ne sont pas toujours soutenues. J’en prends pour
preuves les travaux entrepris a I’Institut Ribaupierre a
Georgette, propriété de la Ville: volets, portes des studios
et encadrements de fenétres, anciennement en bois, ont été
remplacés par du PVC, difficilement recyclable. Il est donc
nécessaire que nous, conseillers communaux, soyons atten-
tifs dans le cadre des préavis et de la Commission de
gestion, pour que la politique de développement durable en
Ville de Lausanne soit activement mise en ceuvre. Il est
aussi indispensable que la Municipalité veille a ce que ce
réflexe devienne spontané dans les services communaux et
leurs activités quotidiennes.

M. Gilles Meystre (Rad.): — Dans sa communication du
4 décembre 2001, intitulée Demande d’utilisation d’un
crédit du fonds communal pour le développement durable
a titre de subvention pour ['utilisation du bois dans la
rénovation de I'immeuble Champrilly 16 a 20, appartenant
a la SI Pierrefleur-Lausanne SA?, la Municipalité nous
apprend qu’entre la sortie du rapport-préavis N° 211 et
aujourd’hui, le projet cité s’est précisé, des économies
supplémentaires ont été trouvées. La Municipalité écrit:
Une étude thermique et un constat minutieux des menuise-
ries a remplacer ont permis de déterminer la plus-value
chéne/PVC qui se monte a Fr. 98°000.—, au lieu des
Fr. 290°000.— prévus. Je dépose donc ’amendement suivant:

Amendement

Compte tenu de la communication du 4 décembre 2001
adressée au Conseil communal par la Municipalité a
propos du cotit de la plus-value pour des vitrages en chéne
a la SI Pierrefleur-Lausanne SA, Champrilly 16-18-20, la
conclusion N° 3 du rapport-préavis 211, 10¢ position, est
modifiée et devient :

Fr. 98°000.— a titre de subvention pour ['utilisation du bois
a la SI Pierrefleur-Lausanne SA pour son immeuble
Champrilly 16-20.

M. André Gebhardt (Lib.): — La Municipalité nous
demande un crédit de Fr. 50°000.— pour étudier la possibi-
lité de créer une scierie destinée a mettre en valeur les bois
de feuillus de notre région. Fin des années nonante, une
telle étude a déja été entreprise, avec valorisation pratique
des petits bois utilisés dans la réalisation de I’intérieur
du Boscal au Chalet-a-Gobet (parquets, lambris, cuisine).

2BCC 2001, T. I (Ne 14/1), p. 370.
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A I’époque, le Service des gérances avait appuy¢ ces appli-
cations. Les années ayant passé, je remarque qu’aucune
suite n’a ¢été donnée a cette étude. Les foréts de la Ville
comptent 23 essences de valeurs intéressantes, car diffi-
cilement disponibles dans le commerce, qui pourraient
séduire un certain nombre d’artisans et d’entreprises. Je
suggere donc que ce crédit de Fr. 50°000.— soit mis a dispo-
sition du Service des foréts, afin de valoriser ces essences.

M. Roland Ostermann (Les Verts): — En préambule,
j’aimerais commenter une conception réductrice du déve-
loppement durable exprimée par notre collegue Chollet,
lors de la discussion générale. Il réve d’un monde ou il n’y
aurait plus d’Ecologistes, puisque tous les autres partis
auraient assimilé leurs préoccupations. Dans notre réve a
nous, collégue Chollet, il y a encore un peu place pour d’au-
tres partis, réduits certes. En matiére d’écologie — comme
en tout — il faut toujours préférer 1’original a la copie.

J’en viens au rapport-préavis. Il est prévu Fr. 150°000.—
afin de construire une cabane pour 1’accueil des écoliers
au Chalet-a-Gobet. J’aimerais demander pourquoi la salle
de la maison foresticre du Boscal ne convient pas a cet
usage et pourquoi n’ont été retenues ni I’idée de louer la
maison des éclaireurs de Bois-Clos, ni celle d’utiliser un
local de la caserne du Chalet-a-Gobet, devant laquelle
passent de toute fagon les enfants en descendant du bus
qui les améne la-haut?

M. Maurice Calame (Lib.): — La Tour de Sauvabelin nous
parait un bon projet. Nous I’avons d’ailleurs soutenu lors
de ’examen de la motion de notre collegue Pierre Payot.
Les sociétés de développement ’ont repris, ont recherché
les premiers fonds pour sa construction. Aujourd’hui, nous
la retrouvons dans le rapport-préavis de I’Agenda 21. Cela
me donne I’impression que ce projet a ¢été récupéré. Peu
importe, si ce n’est d’avoir mis cette tour en bois dans ce
trop gros rapport-préavis! Cela a retardé le début du chan-
tier et il eut été préférable de lui consacrer un préavis a lui
tout seul. Une commission motivée aurait pu mieux en
parler et surtout déceler certains aspects négatifs, en parti-
culier I’entretien d’une telle construction qui, compte tenu
du développement durable, posera de sérieux problemes.
On aurait pu en discuter en groupe restreint et apporter
peut-étre des idées constructives. C’est regrettable. Malgré
cela, nous accepterons ce projet avec enthousiasme.

M. Georges Arthur Meylan (Lib.): — Il y a quelque
temps, ce Conseil a voté un crédit de Fr. 290°000.— pour la
réfection d’un immeuble a Montheron 533. Dans le cadre
du rapport-préavis qui nous occupe aujourd’hui, au
point 7.4.2, la Municipalité nous propose un montant de
Fr. 120°000.— pour la réfection des facades du méme bati-
ment. Le préavis présenté a 1’époque relevait au sujet de
I’immeuble Montheron 53: I/ est précisé qu’il s’agit bien
d’une réfection portant uniquement sur la dalle, les
facades n’ayant pas été gravement endommagées. On voit

3BCC 2002, T. I (N° 2), pp. 60 ss.
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ici les travers de 1’Agenda 21, décriés par 1’un ou ’autre
de mes préopinants, car on augmente subitement et artifi-
ciellement de Fr. 120°000.— le crédit de Fr. 290°000.— voté
il y a moins de trois semaines (une hausse de 41%). En
quelques semaines, ces facades se sont-elles détériorées a
un point tel qu’elles doivent d’étre rénovées? Manifeste-
ment, il y a incohérence. Je vous propose de refuser pure-
ment et simplement ce montant de Fr. 120°000.— lors de la
votation des conclusions. Je ne dépose pas d’amendement.

M. André Gebhardt (Lib.): — La Municipalité nous
demande un crédit de Fr. 500°000.—, sur un capital de
Fr. 1’300°000.—, pour la participation a une nouvelle
société privée, en vue d’acquérir un four et un procédé
de rétification mis au point en France. Or, actuellement sur
le marché, une grande partie du bois rétifi¢ vient d’usines
scandinaves et canadiennes. Si le procédé comporte des
avantages, il présente aussi de graves inconvénients: bois
cassant, sans aucune souplesse, se décolorant trés rapide-
ment. Son emploi dans la fabrication de meubles est quasi
nul et, pour ce traitement, une somme importante d’énergie
est consommée. Pour le hétre, par exemple, 1’étuvage de
cette essence permet de la rendre apte a faire des meubles,
du placage, de la menuiserie intérieure. Bien que ce
procédé soit courant et intéressant, aucune usine n’existe
dans notre région. Il parait inconcevable qu’une Ville
comme Lausanne participe dans une telle proportion au
capital d’une société privée. Il n’est pas impossible qu’une
entreprise appliquant le procédé canadien ou scandinave
voie le jour dans notre pays dans un proche avenir. Je
propose de refuser ce crédit.

M. Jean-Luc Chollet (VDC): — J’ai longuement hésité
avant de monter a la tribune pour vous entretenir bricve-
ment du domaine de Rovéréaz. Je déclare mes intéréts: je
suis né, voici bientdt 53 ans, sur ce domaine que je n’ai
jamais quitté. Je suis donc paysan, pas d’opérette, trais mes
vaches matin et soir. Il m’est difficile de parler d’un
domaine et d’une terre qui m’ont vu naitre, auxquels me
relie chaque fibre de mon étre, ce qui me rend peut-étre fort
et vulnérable a la fois. Et je me sens un peu vulnérable, ce
soir. Vous vous demandez certainement pourquoi un crédit
de rénovation des batiments par le biais du développement
durable, plutot que par un préavis ou du budget des Foréts,
domaines et vignobles? Il faut savoir que Lausanne
possede et gére un empire foncier. Sur les 4300 hectares
que compte la surface de la commune, un peu plus de 1800
sont occupés par des foréts, 750 par des terrains agricoles
— dont une bonne moitié¢ hors de la commune de Lausanne
— et 34 par des vignobles situés en totalité hors de Lau-
sanne. Trés schématiquement, les foréts cofitent environ
2 millions par année. Cela est di a la chute du prix du
bois, mais pour moiti¢ au fait que beaucoup de foréts
périurbaines nécessitent un entretien qui s’apparente a du
jardinage, parce qu’elles n’ont plus du tout de fonction pro-
ductrice, mais essentiellement de loisirs. Les domaines
coutent environ Fr. 400°000.— annuellement. Si 1’on veut
que les huit domaines agricoles propriétés de la Ville ne
cottent rien, c’est trés simple: on les laisse tomber en ruines
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et on ne plante plus un clou. La vigne — la poule aux ceufs
d’or du secteur — rapportait 2 millions par an. Maintenant,
1 million au mieux et le recul se poursuivra ces prochaines
années, il n’y a aucun doute a ce sujet. Je ne veux pas faire
une relecture moderne des « Lamentations de Jérémie» en
vous parlant de la situation générale de I’agriculture. Au
train ou les prix baissent, il n’y aura tout simplement plus
d’agriculture possible d’ici deux ans. Cela ira trés vite. La
chute des prix n’a plus de limite. Ce qui signifie que pour
avoir quelque chance de survivre ces dix prochaines années
en tant que paysan, il faut impérativement trois conditions
cumulatives: de la surface en quantité suffisante, en bonne
terre remaniée et mécanisable. Rovéréaz n’en dispose pas,
quand bien méme j’exploite 40 hectares. Il faut des bati-
ments bon marché, pas beaux, inesthétiques, ouverts aux
quatre vents, mais dans lesquels on puisse entrer avec des
engins lourds. Rovéréaz est un patrimoine moyenageux
dans sa conception et ne répond plus a aucun critére d’ex-
ploitation moderne. En plus de cela, il faut étre paysan a
la campagne. Mon réve... Lorsqu’on est paysan en bordure
de ville, on gére un parc public auquel les Lausannois
ont acces. Ayant investi 35 millions pour un terrain qui,
du point de vue agricole ne vaut pas Fr. 300°000.—, il est
normal que les Lausannois puissent en profiter. Mais il est
bien clair qu’une décision politique doit étre prise si ’on
veut éviter que je parte trés rapidement et que le domaine
aille & vau-’eau. Il faudra que le pouvoir politique se
donne les moyens de répondre a la question: voulons-nous
encore un, voire deux représentants du secteur primaire
sur notre territoire? Si nous disons oui, nous devons avoir
un contrat de prestations dans lequel les droits, devoirs et
obligations de chacun soient clairement définis. Faute de
quoi, il faudra — comme quelqu’un I’a dit pour autre chose
— mettre la clé sous le paillasson. Ce sera I’objet d’une
réflexion ultérieure, mais qui ne devrait pas trop tarder,
car le temps presse.

La présidente: —

Chapitre 8: Modifications du réglement du Fonds

du développement durable
Chapitre 9: Etapes suivantes de I’Agenda 21
Chapitre 10: Plan des investissements et amortissements
Chapitre 11: Conclusions

Avant les conclusions, je donne la parole a M. le syndic.

M. Daniel Brélaz, syndic: — Voici la maniére dont je vais
procéder pour cerner le flot d’interventions divergentes: je
vais me fonder sur les conclusions du rapport-préavis,
reprendre chacun des points qui a suscité une discussion,
en commission ou ce soir en plénum, et tenter de répondre,
dans la mesure du possible, a toutes les questions posées.
Cela ne sera pas facile. Je peux oublier I’un ou I’autre
aspect, car il y en a vraiment a foison et je n’ai pas un sté-
nogramme intégral en main.

Quelques précisions préalables: ce rapport-préavis date du
19 avril 2001. I1 est donc chronologiquement bien antérieur
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au préavis de rénovation de Montheron — pour prendre un
exemple récent soulevé par un membre du groupe libéral.
I1 est évident que 1’¢laboration des préavis tient compte de
tous les éléments antécédents. Ce qui a été réalisé six ou
huit mois auparavant est déja intégré dans le calendrier des
services. On peut de méme dire que I’étude sur la sécurité
est un segment de celle traitant de I’observatoire de la sécu-
rité, un segment particulier de compilation des généralités
de ce domaine, permettant de déterminer les pistes aptes a
résoudre ce probléme.

C’est en pleine conscience qu’a 1’époque, il y a grosso
modo un an, la Municipalité a dissocié les deux objets. Un
cas a ¢été tres vite réglé au Conseil, ’autre achevé en juin
n’a été traité qu’en février. Le train parti avant se retrouve
donc a la hauteur de la rame suivante! Il ne faut guére s’¢é-
tonner que ce processus ait pris un tel temps au Conseil.
Dés lors, toutes les allusions plus ou moins ironiques a
propos de ce rapport-préavis, daté d’avril, en discussion
aujourd’hui en méme temps que ce qui a été émis six ou
neuf mois plus tard, trouvent leur réponse dans le temps
pris par votre commission pour I’examiner et arriver
ensuite jusqu’au plénum.

Je voudrais également lever d’emblée une deuxiéme ambi-
guité: les crédits de I’Agenda 21 balois ont été acceptés par
le peuple le 21 janvier 2000. Méme si les Balois sont rapides,
se lévent a 4 heures du matin pour le «Morgensterny, 1’opé-
ration ne peut encore donner de résultats, puisque les crédits
de réalisation découlant de la démarche datent de 2000 et
les phases vraiment actives du processus de 1999. Je dirai, a
propos du recensement, qu’on a disposé de dix ans pour aller
dans la mauvaise direction. On pourra peut-&tre en juger dans
dix ans, au prochain recensement, et voir s’il y a un effet
de freinage ou de stabilisation, voire trés éventuellement de
remontée de la population du demi-canton.

Prenons les points I’un aprés [’autre : au point 2, votre com-
mission a fait un amendement au réglement, que nous
acceptons. Personne ne 1’a contesté ce soir, mais je tiens a
le préciser. Au point 3, je vais prendre objet par objet, ceux
qui ont suscité un commentaire, soit presque tous, car si je
cumule I’ensemble des mécontents sur un point ou I’autre,
il ne nous reste a peu pres rien, tout en étant largement sou-
tenus sur le principe par une grande majorité. Je vous
demanderai d’avoir un raisonnement, lui aussi durable,
dans I’esprit des grandes déclarations préliminaires.

D’abord, le projet TV Bourdonnette. Si TVRL devait faire
de méme dans tous les quartiers, il faudrait logiquement lui
accorder le crédit, non le supprimer. Ensuite, elle touche
une trentaine de communes, peut-étre davantage demain.
TVRL n’a pas la méme problématique qu’une TV visant
I’intégration des habitants et qui, bien siir, ne diffuse pas un
sous-titrage en 43 langues... Il est vrai que les étrangers
vivant dans notre pays n’ont pas tous une connaissance ter-
rible de la langue frangaise, mais ils I’acquiérent assez vite.
On sait qu’il existe, selon les provenances, des cas ou la
femme n’apprend pratiquement jamais le frangais, ce qui
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est cependant rarissime. Dans cette optique, trés honnéte-
ment, le fait de se voir & 1’écran, de participer aux ¢mis-
sions jouent un role déterminant. Je voudrais dire a
M. Ansermet, qui s’est déclaré favorable a de nombreux
projets, mais veut dire non a tout parce qu’il n’est pas d’ac-
cord avec les intentions de la Municipalité en matiére de
développement durable dans le domaine social — conclu-
sions pourtant approuvées a I’unanimité par la commission
— que dans sa logique, les intentions en question concer-
nent essentiellement le chapitre 2 et tout ce qui vient
ensuite. Je vois mal, s’il n’approuve pas les généralités du
chapitre 2, voire 3, ce qui le pousserait a dire non, ainsi que
certains, a d’autres conclusions bien dissociées du rapport-
préavis. Le projet TV Bourdonnette est finalement un outil
favorisant I’intégration. Il est demandé et souhaité par la
Fondation lausannoise pour la construction de logements,
qui se bat également pour le maintien de La Poste et qui
est préte a reprendre le bébé une fois I’expérience conduite
a terme. Elle considere qu’il est utile pour 1’intégration et
prévenir d’éventuels dérapages, des risques de violence,
dans un quartier d’une composition assez particulicre,
justifiant un moyen exceptionnel d’accompagnement et
une dépense unique.

L’étude socio-économique Riponne-Tunnel. J’ai entendu
M. Perrin dire que tout était en ordre. Ce n’est en tout cas
pas le tout dernier rapport que j’ai obtenu de M™e Krebs,
daté du mardi 12 février a 13 h 57. C’est donc récent!
Mme Krebs dit trés clairement que la démarche participative
est difficile a mener, que les séances de la commission de
construction font resurgir de forts désaccords entre les
acteurs, certains se comportant de maniére individualiste
face a un projet collectif de développement durable visant
I’immédiateté de « On ne touche a rien!» — probléme réma-
nent dans ce quartier. Dans ces conditions, pour parvenir a
débloquer la situation, on n’a plus besoin d’une étude
socio-économique — un an plus tard — mais d’un accompa-
gnement sociologique approprié. On s’est d’ailleurs déja
approché de quelqu’un qui pourrait nous aider a boucler la
démarche. Le prix devrait en étre abaissé, de Fr. 65°000.—
a Fr. 45°000.—. Néanmoins, si vous ne modifiez pas ce
crédit dans ce sens, sachez que nous ne dépenserions que
Fr. 45°000.— (pour que I’engagement soit clair). Donc, dia-
logue pas encore rompu, mais sérieusement menacé. C’est
un quartier problématique, qui a vu I’échec d’un plan da a
une situation trés spéciale méritant, du point de vue de la
Municipalité, un effort unique et exceptionnel.

Concernant 1’opération participative Lausanne, une qualité
de vie toujours améliorée, soit la démarche dans les quar-
tiers, je réponds d’abord a la question la plus simple, celle
des marchés publics. Nous respecterons leurs régles, mais
celles-ci comportent des critéres. Et 'un d’eux est une
trés bonne connaissance de 1’expérience de Béle. Cela ne
ferme aucune porte, mais nous pensons que 1’entreprise qui
se lancera dans cette opération aura besoin de partenariat.
Le groupe qui a fait I’étude béloise s’est d’ailleurs associé
a une société romande et lausannoise. Ce qui veut dire
qu’ils se présenteront a deux pour le mandat. Il est possible
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a d’autres groupes de proposer également leurs services,
en partenariat avec I’une ou ’autre des personnes ayant
suivi ou participé a 1’expérience baloise. Il faut avoir
I’honnéteté de dire que le groupe ayant collaboré a 1’expé-
rience de Béle a une certaine longueur d’avance, parce
qu’il en a une trés bonne connaissance. On jugera les
appels d’offres sans a priori.

Concernant le fonds, j’ai entendu toutes sortes de propos.
11 serait aisé de dire que «qui veut noyer son chien I’accuse
de la rage» et d’en rester 1a. Ce que je peux vous préciser
c’est qu’il s’agit d’une «démarche photo» unique, permet-
tant de recueillir les avis de trés nombreux habitants —
appelés experts de proximité — sur un certain nombre de
problémes. Récoltés d’une autre maniére, ils ne permet-
traient pas de capter ’information, ou d’en obtenir une
vision plut6t déformée. Dans le pire des cas — mais ce n’est
évidemment pas souhaité — si ’expérience aboutissait fina-
lement a pas grand-chose, nous aurions au moins un cata-
logue extrémement précis de tous les problémes de chaque
quartier. Il serait trés utile a I’Exécutif d’une Ville dont le
budget dépasse 1 milliard de francs d’avoir, une fois sur
trois ans, Fr. 900°000.— pour établir cette liste. Mais nous
avons davantage d’ambitions et espérons que cette
démarche fournira un catalogue qui conduira a la nomina-
tion de groupes de travail sur les différents thémes mis en
évidence. Tous les partis et organismes associatifs seront
associés, dans le but de trouver des consensus. Qui connait
Bile sait qu’elle est habitée par des gens qui ne sont pas
des enfants de chceur et ne se parlent pas toujours genti-
ment. On y trouve certainement des orateurs aussi fou-
gueux que M. Vuillemin... Les Bélois sont néanmoins par-
venus a des consensus aprés examen et en épurant quelques
aspects limites. Dans cette optique, si I’on préfere le prin-
cipe «win-win» a «je t’enquiquine un bout et c’est réci-
proque, donc on ne fait rieny, il y a une opportunité unique
a saisir. D’ailleurs, dans les sociétés de développement ou
je suis allé présenter la démarche — sauf une pas encore
reconstituée a 1’époque et une autre ne siégeant plus depuis
trois ans — ’accueil officiel des habitants et des membres
était bon. Feu Olivier Rapin, extrémement porteur de ce
projet avant qu’il nous quitte, pensait que c’était une
chance unique pour les sociétés de développement d’ac-
quérir de nouveaux membres et, pour celles qui étaient
quasi mortes, de renaitre. Sous cet angle, la démarche vaut
la peine d’étre tentée. J’ai I’impression que ce feu sacré
qu’il propageait partout a perdu de son ampleur et que I’on
pourrait se retrouver dans ce vieux canevas un peu stupide
qui veut que d’aucuns se donnent le droit de parler pour
toute la population et font que celle-ci ne peut rien dire
sans que cela soit canalisé par un comité. Une vraie
démarche participative doit aller plus loin que cela.

La nouvelle scierie sur territoire vaudois. Le Service des
foréts participe au projet, mais 1’étude actuelle, comme
pour Rueyres, est intercommunale et associe de nombreux
partenaires. Nous ne pouvons pas décider d’affecter toute
la somme uniquement au Service des foréts, méme si c’est
par lui qu’elle transitera.
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La participation au capital actions de la société anonyme
de rétification du bois. Nous avons fait de trés bonnes
expériences sur les batiments ou nous avons tenté cette
option, notamment au collége de 1’Eglantine. M. Reichard
du Service des foréts estime qu’il s’agit d’un projet porteur,
fondamental comme celui de la scierie, pour que I’éco-
nomie forestiére de la région ne soit pas de type sous-
développé — sans connotation péjorative. Le rapport-
préavis dit pourquoi. Dans les pays nordiques, les sociétés
forestieres fonctionnent avec de tres fortes subventions
de I’Etat et ’on peut décréter que le pur marché conduirait
a I’abandon de nos foréts, a quelques coupes de deux,
trois rondins pres pour faire joli... L’ambition de la Muni-
cipalité est conditionnée par la disponibilité de 1’ensemble
du capital requis. Nous ne sommes que 1’un des partenaires
et si celui de la Vallée de Joux notamment n’en réunit pas
une bonne part, d’origine privée comme les autres partici-
pations d’ailleurs, le projet ne démarrera pas. Si ce n’est
pas jouable économiquement, nous renoncerons. Et si
M. Gebhardt a raison, le renoncement viendra du parte-
nariat privé. Mais si, comme je I’espere et le crois, ce projet
s’avérait jouable, ces fonds privés seront réunis et I’apport
de Lausanne sera déterminant.

Le marché de la rétification est fondamental, les bois réti-
fiés étant utilisables pour les revétements extérieurs de
fagades dans de trés nombreux cas. Je n’ai pas entendu, de
la part du Service des foréts, des propos aussi alarmistes
sur leurs défauts présumés puisque, pour le moment, les
résultats obtenus sont bons.

La cabane en bois pour I’accueil des écoliers au Chalet-a-
Gobet. Je n’ai pas le plan quotidien de gestion des locaux
de I’ancienne caserne, Monsieur Ostermann. Les questions
de ce genre, lancées a la volée comme celle-ci, ne permet-
tent pas toujours une réponse immédiate. Néanmoins, ce
lieu me parait peu adéquat pour les activités prévues dans
le cadre des écoles. Le Bois-Clos est éloigné et peu spa-
cieux. Au Boscal, d’autres activités et des fonctionnalités
bien distinctes occupent actuellement la cabane existante.
Elle arrive d’ailleurs en bout de course. Vous devriez étre
heureux de la voir quitter le bois ou elle a été affectée a 1°¢-
poque en dépit des protestations, sauf erreur, de quelques
membres du parti qui est le votre et le mien, puisqu’il avait
fallu toute la subtilité de la Loi foresti¢re pour I’y placer.
La nouvelle construction est sise dans une meilleure zone
de ce point de vue.

J’en viens maintenant au batiment du SSI a Montheron 53.
Il s’agit effectivement de ’isolation périphérique en bois
et des réfections extérieures, qui ne sont pas vitales immé-
diatement pour I’existence de I’immeuble. C’est néan-
moins un cas intéressant, exemplatif, et qui confére un
bonus au batiment lui-méme, notamment quant a ses
qualités énergétiques. Pour toutes ces raisons, nous main-
tenons notre demande.

Je n’ai pas entendu de contestation sur la ferme de Rové-
réaz et n’y reviens donc pas.
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Concernant Champrilly 16-20, je vous confirme que
jusqu’a Fr. 100°000.—, c’est de la compétence de la Muni-
cipalité. Nous avons sous-traité la participation trés 1égére-
ment en dessous (elle aurait di s’élever a 110°000.—, mais
on a conclu un arrangement), parce que la SI Pierrefleur-
Lausanne SA devait obtenir une réponse définitive a fin
novembre. Nous ne pouvions pas engager Fr. 110°000.—,
mais Fr. 98°000.— ont suffi. Il est évident qu’aujourd’hui,
nous n’avons plus besoin de Fr. 290°000.—. Mais il n’y a
pas lieu de ramener a Fr. 98°000.— parce que c’est de notre
compétence. Nous devons simplement vous faire une com-
munication sur le réglement du Fonds de développement
durable. Vous n’étiez pas 1a, Monsieur Meystre, il est donc
normal que vous ne le sachiez pas, mais on peut soustraire
la totalité des Fr. 290°000.—.

L’étude des causes de la violence et des mesures de pré-
vention: j’y ai précédemment répondu.

Enfin, 1’étude sur le développement durable et I’économie
solidaire, la seule explicitement refusée par la commission.
Je voudrais vous encourager a accepter néanmoins ce
crédit, pour les raisons suivantes: nous avons tout simple-
ment, ici, une opportunité. Cette étude n’a pas été initiée
par nous — il est heureux qu’elles ne le soient pas toutes, car
il n’y en aurait pas beaucoup ! — mais nous avons saisi I’oc-
casion de nous y greffer en cours de route. Elle nous est
extrémement utile face a I’évolution de la société et de ce
qu’on appelle le tiers-secteur. Pouvoir participer et bénéfi-
cier de ’ensemble de ce qu’elle apporte est pour nous une
opération moins colteuse que de commander une nouvelle
étude partant de zéro, dans le méme domaine et comportant
tous les problémes de liaisons universitaires que cela peut
poser. On dispose d’une bonne équipe, qui avance dans le
bon sens. Il serait dommage qu’a défaut de notre participa-
tion, cette étude soit finalement restrictive et encore plus
regrettable qu’il faille repartir un jour de zéro, a des cotits
plus élevés. Pour ces raisons, nous vous recommandons
d’accepter également ce crédit.

Les réponses aux différentes motions: deux remarques seu-
lement. L'une concerne la motion Nicod. Il y a une volonté
politique de la Municipalité¢ de donner une réponse favo-
rable au concept présenté par M. Nicod, dés que la région
sera réellement en route. Actuellement, chaque conseiller
communal peut assister aux commissions de la COREL.
Créer une commission du Conseil communal afin de
compter les centimes par habitant consacrés a la toxico-
manie, au fonctionnement de la COREL, ou encore aux
taches de telle ou telle autre commission, est complétement
surdimensionné par rapport a la réalité actuelle. Mais nous
souhaitons, nous aussi, I’avénement d’une région. A ce
moment-1a, cette commission aura pleinement son sens
et nous pourrons y revenir. Pour M. Vuilleumier, je
tiens a préciser que nous sommes maintenant au stade de
«l’opération photo». De la qualité de participation des
habitants et de leur engagement naitra la possibilité d’un
certain nombre de formes de contrats de prestations —
mots qui ne me font pas peur, Monsieur Vuillemin! C’est
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peut-étre di a la direction que je gérais au moment ou je
rédigeais, en collaboration, le rapport-préavis qui vous est
soumis. Tout aussi clairement, ces contrats de prestations
pourront aller jusqu’a cotiser 1’équivalent du budget parti-
cipatif, qui devra étre voté chaque année par le Conseil
communal, si nous en venions la dans trois ans. Pour le
moment, nous n’avons qu’une étude a terme et aucun
crédit dans ce domaine.

La présidente: — Apres le syndic, pouvez-vous étre concis,
Monsieur Perrin, s’il vous plait?

M. Charles-Denis Perrin (Rad.): — Je le serai, Madame la
Présidente! Tout d’abord, au sujet du projet de TV Bour-
donnette, je tiens a préciser ceci: les Radicaux ne sont pas
contre la mise en place d’une TV locale dans ce quartier,
mais proposent un autre projet, qui consisterait a donner
mandat a TVRL d’organiser cette opération, de mettre a
disposition son matériel (peut-&tre celui qui est un petit peu
moins récent) et de communiquer son savoir. Cela pour
permettre non seulement de faire un certain travail a la
Bourdonnette, mais également dans d’autres quartiers.
Pour nous, développer une télévision a la Bourdonnette,
c’est mettre les différentes communautés les unes en face
des autres et s’observer. Notre projet, ¢’est leur permettre
en somme d’exister, pas comme étrangers parmi les étran-
gers, mais comme étrangers vis-a-vis de la communauté de
Lausanne, puisqu’elle est encore majoritaire. La propo-
sition de suppression de ce crédit découle simplement du
fait que, tel que présenté, le projet ne serait pas réalisable
dans le cadre de ce rapport-préavis et nous pensons qu’il
faudrait aller plus loin.

Ensuite, concernant le crédit de Fr. 65°000.—, respecti-
vement Fr. 45°000.—. Je dois dire que 13, je suis battu a
plate couture. M. le syndic a dit qu’il a obtenu un rapport
a 13 h 57, moi a 11 h 20... c’est vrai que cela fait 2 h 37
de différence. Il a pu se passer bien des choses entre deux.
J’ai quand méme quelques doutes, parce que les personnes
qui m’ont renseigné m’ont donné la composition de la
coopérative prévue et assuré qu’elles allaient rencontrer
I’Etat. Elles m’ont méme signalé que I’anthropologue
chargé de I’étude avait déja quitté les starting-blocks.
Donc, je suis prét a croire ces gens-la, d’autant plus que
ce ne sont pas les membres du Conseil d’administration
de la coopérative, mais entre autres 1’un des principaux
opposants a tout projet, M. Michel Glardon, leader des
locataires, qui m’a affirmé ce matin que tout était en
ordre, allait en bon chemin. Etant donné que cette étude
était 1a pour convaincre les habitants de la nécessité des
travaux de rénovation, je pense qu’elle n’est plus néces-
saire aujourd’hui.

M. Gilles Meystre (Rad.): — Compte tenu des propos de
M. le syndic relatifs a I’'immeuble de Champrilly, je me
vois dans I’obligation de modifier mon amendement.

La présidente: — J’ai une petite question: votre amende-
ment est signé par M. Béboux. Parlez-vous en son nom?
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M. Gilles Meystre (Rad.): — Oui, Madame la Présidente.
Voici ’amendement :

Amendement

Compte tenu de la communication du 4 décembre 2001
adressée au Conseil communal par la Municipalité a
propos du cotit de la plus-value pour des vitrages en chéne
a la SI Pierrefleur-Lausanne SA, Champrilly 16-18-20, la
conclusion N° 3 du rapport-préavis 211, 10¢ position, est
modifiée et devient :

Fr. 0.— a titre de subvention pour [’utilisation du bois
a la SI Pierrefleur-Lausanne SA pour son immeuble
Champrilly 16-20.

M. Daniel Brélaz, syndic: — J’accepte le nouvel amende-
ment déposé par M. Meystre. Concernant TV Bourdon-
nette: si I’on donne 8 TVRL mandat pour tous les quartiers
de la ville, cela reviendra beaucoup plus cher. Ou alors, on
admet que I’émission régionale du journal quotidien en
tienne lieu. Auquel cas, il n’y a plus de projet et il faut le
dire clairement. Ce que ’on vise est de permettre a un
certain nombre de gens, qui sont en quelque sorte en sym-
biose avec le quartier, de réaliser ces émissions. Cela peut
difficilement étre fait par des reporters de TVRL, souvent
mobiles: ils font un, deux ans et sont trés vite absorbés par
la TV romande, tant ils sont bons. La situation requiert un
personnel spécifique, avec pour mission de remettre a
terme la TV de quartier au quartier lui-méme. C’est bien
pourquoi il s’agit d’une subvention unique et pas annuelle.

Pour Riponne-Tunnel, je considere les arguments commu-
niqués par M™¢ Krebs comme de bonne foi. Je comprends
que M. Perrin estime, lui aussi, avoir des sources dignes de
confiance. Mais je connais mon collégue Glardon, avec qui
j’ai passé une trés grande partie de la journée. Il ne m’a pas
parlé du projet, alors qu’il savait aussi bien que vous qu’il
serait évoqué ce soir. Je peux également imaginer que, s’il
y a difficulté participative, certains habitants puissent
éventuellement craindre cette démarche sociologique. Ce
peut étre un motif pour bloquer le crédit. Je n’en sais rien,
c’est une hypothése. J’ai vu d’autres finesses a propos
de ce dossier, les immeubles menacant depuis vingt ans
de s’écrouler sur la téte des résidants... Je vous demande de
maintenir ce crédit. Je m’engage sur I’honneur a vérifier les
allégations de M. Perrin. Si elles s’averent fondées, bien
que nous n’ayons nul besoin de cela pour débloquer ce
crédit, nous y renoncerions spontanément. Mais que nous
ne soyons pas stoppés par ce concert d’avis divergents si
nous constatons que des bruits ont été répandus dans
I’espoir de bloquer la démarche! Je vous prie donc de voter
ce crédit, avec promesse de contrdle et de ne pas I’utiliser,
si d’aventure le dossier était vraiment débloqué.

La présidente: — Monsieur Meystre, je vous demanderai
de signer également I’amendement que vous avez modifi¢
de votre main. Nous allons passer aux conclusions. Je
prie M. le rapporteur de nous donner les déterminations
de la commission.
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M. Robert Fox (Lib.), rapporteur: — La commission a
voté sur les conclusions comme suit:

Conclusion N° 1: d’approuver les intentions de la Munici-
palité de Lausanne en matiére de développement durable
dans le domaine social.

Vote de la commission: 8 oui.

Conclusion N° 2: d’approuver I’ajout des articles suivants
dans le réglement d’utilisation du Fonds communal pour le
développement durable du 28 novembre 2000.

Vote de la commission: 8 oui, pour les lettres suivantes:

1) a financer des actions visant a une meilleure intégra-
tion des habitants dans les quartiers;

m) a financer des processus participatifs de la population
en particulier dans les quartiers lausannois.

Pour la lettre ), la commission propose I’amendement suivant:

Amendement de la commission

n) afinancer des études dans le domaine du social et dans
celui du logement ayant un rapport avec la mise en
place de I’Agenda 21 lausannois.

La commission a approuvé cet amendement par 5 oui et
3 abstentions.

Conclusion N° 3: d’approuver le prélevement des sommes
suivantes sur le Fonds du développement durable :

e Fr. 408°000.— pour le projet TV Bourdonnette.
Vote de la commission: 6 oui, 2 non.

e Fr. 65°000.— pour I’étude socio-économique Riponne-
Tunnel.
Vote de la commission: 5 oui, 3 abstentions.

o Fr. 900°000.— pour I’opération participative « Lausanne,
une qualité de vie toujours améliorée ».
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions.

o Fr. 50°000.— pour I’étude d’un projet de nouvelle scierie
sur territoire vaudois.
Vote de la commission: 7 oui, 1 non.

e Fr. 400°000.— pour le financement complémentaire de la
Tour en bois de Sauvabelin.
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions.

e Fr. 500°000.— pour la participation au capital actions de
la société anonyme de rétification du bois.
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions.

e Fr. 150°000.— pour une nouvelle cabane en bois pour
Daccueil des écoliers au Chalet-a-Gobet.
Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions.

o Fr. 120°000.— pour le bdatiment du SSI, route de Mon-
theron 53.
Vote de la commission: 5 oui, 3 abstentions.

e Fr. 200°000.— pour des rénovations a la ferme de Rové-
réaz.
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention.

e Fr. 290°000.— a titre de subvention pour ['utilisation du
bois a la SI Pierrefleur-Lausanne SA pour son immeuble
de Champrilly 16-20.

Vote de la commission: 5 oui, 3 abstentions.

o Fr. 50°000.— pour I’étude sur les causes de la violence
et les mesures de prévention.
Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention.

o Fr. 50°000.— pour I’étude sur le développement durable
et [’économie solidaire.
Vote de la commission: 2 oui, 3 non, 3 abstentions. Cela
a donc été refusé.

Conclusion N° 4: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Michel Glardon.

Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention.

Conclusion N° 5: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M Frangoise Longchamp.

Vote de la commission: 6 oui, 2 abstentions.

Conclusion N° 6: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Georges Arthur Meylan.

Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention.

Conclusion N° 7: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Pierre-Etienne Monot.

Vote de la commission: 8 oui.

Conclusion N° 8: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Gérard Nicod.

Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention.

Conclusion N° 9: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Jean-Yves Pidoux.

Vote de la commission: 8 oui.

Conclusion N° 10: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M Géraldine Savary.

Vote de la commission: § oui.

Conclusion N° 11: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Philippe Vuillemin.

Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention.

Conclusion N° 12 : d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Marc Vuilleumier.

Vote de la commission: 7 oui, 1 abstention.

La présidente: — Merci. Nous allons procéder de la méme
maniere que la commission.
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Conclusion N° 1: d’approuver les intentions de la Munici-
palité de Lausanne en matiére de développement durable
dans le domaine social.

Celles et ceux qui acceptent cette conclusion sont priés de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
Avec quelques abstentions, vous avez approuvé la conclu-
sion Ne 1.

Conclusion N° 2: d’approuver I’ajout des articles suivants
dans le réglement d’utilisation du Fonds communal pour le
deéveloppement durable du 28 novembre 2000 :

0

a financer des actions visant a une meilleure intégra-
tion des habitants dans les quartiers.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever
la main. Celles et ceux qui le refusent? Un. Abstentions?
Quelques abstentions.

m) a financer des processus participatifs de la population,
en particulier dans les quartiers lausannois.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever la
main. Celles et ceux qui le refusent? Deux, trois. Absten-
tions ? Quelques abstentions.

Pour la lettre n), la commission propose 1’amendement
suivant:

Amendement de la commission

n) a financer des études, dans le domaine du social et
dans celui du logement, ayant un rapport avec la mise
en place de I’Agenda 21 lausannois.

Celles et ceux qui acceptent cet amendement sont priés de
lever la main. Celles et ceux qui le refusent? Abstentions ?
Quelques abstentions.

Conclusion N° 3: d’approuver le préléevement des sommes
suivantes sur le Fonds du développement durable :

o Fr. 408°000.— pour le projet TV Bourdonnette.

L’amendement de M. Julier propose de supprimer les
Fr. 408°000.— pour le projet de TV Bourdonnette.

Amendement
Suppression du montant de Fr. 408°000.— proposé pour le
projet TV Bourdonnette.

M. Daniel Brélaz, syndic: — Madame la Présidente, pour
simplifier, ne pourrait-on pas, lorsque quelqu’un propose de
supprimer un crédit, le voter pour savoir si ¢’est oui ou non?

La présidente: — Non.
Celles et ceux qui acceptent ’amendement de M. Julier

sont priés de lever la main. Veuillez compter, c’est trop
important... Celles et ceux qui le refusent? Abstentions?
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Par 47 non, 41 oui et 1 abstention, vous avez refusé
I’amendement de M. Julier.

e Fr. 65°000.— pour I’étude socio-économique Riponne-
Tunnel.

M. Charles-Denis Perrin (Rad.): — Je voudrais parler de
mon amendement pour le point suivant. Je souhaiterais
le récupérer, puisque M. le syndic a dit qu’il pouvait se
contenter de Fr. 45°000.—. J’accepte donc sa proposition.
Comme il s’est engagé a ne pas les dépenser si mes affir-
mations sont plus solides que les siennes, j’en prends note.
Mon amendement modifie le crédit, en le faisant passer de
Fr. 65°000.— a Fr. 45°000.—.

Amendement
Ramener le montant prévu pour [’étude socio-économique
Riponne-Tunnel a Fr. 45°000.—.

La présidente: — Celles et ceux qui acceptent 1’amende-
ment modifié a Fr. 45°000.— de M. Perrin sont priés de
lever la main. Celles et ceux qui le refusent? Abstentions ?
Avec quelques abstentions, vous avez accepté 1’amende-
ment de M. Perrin.

e Fr. 900°000.— pour I'opération participative « Lausanne,
une qualité de vie toujours améliorée ».

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever la
main. Celles et ceux qui le refusent? Quelques refus.
Abstentions ? Vous ’avez accepté.

o Fr. 50°000.— pour I’étude d’un projet de nouvelle scierie
sur territoire vaudois.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever
la main. Celles et ceux qui le refusent? Abstentions?
Avec quelques refus, une ou deux abstentions, vous avez
accepté ce montant.

o Fr. 400°000.— pour le financement complémentaire de la
Tour en bois de Sauvabelin.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever la
main. Celles et ceux qui le refusent? Abstentions? A une
trés large majorité, vous 1’avez accepté.

e Fr. 500°000.— pour la participation au capital actions
de la société anonyme de rétification du bois.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever
la main. Celles et ceux qui le refusent? Quelques refus.
Abstentions ? Quelques-unes.

e Fr. 150°000.— pour une nouvelle cabane en bois pour
l’accueil des écoliers au Chalet-a-Gobet.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever la
main. Celles et ceux qui le refusent? Trois. Abstentions?
Quelques-unes.
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e Fr. 120°000.— pour le bdtiment du SSI, route de Mon-
theron 53.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever
la main. Celles et ceux qui le refusent? Quelques-uns.
Abstentions ? Quelques-unes aussi.

e Fr. 200°000.— pour des rénovations a la ferme de Rové-
réaz.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever
la main. Celles et ceux qui le refusent? Abstentions?
Quelques-unes.

o Fr. 290°000.— a titre de subvention pour ['utilisation du
bois a la SI Pierrefleur-Lausanne SA pour son immeuble
de Champrilly 16-20.

Ce point est amendé par M. Béboux, soit zéro franc.

Amendement

Compte tenu de la communication du 4 décembre 2001
adressée au Conseil communal par la Municipalité a
propos du cotit de la plus-value pour des vitrages en chéne
a la SI Pierrefleur-Lausanne SA, Champrilly 16-18-20,
la conclusion N° 3 du rapport-préavis 211, 10¢ position, est
modifiée et devient :

Fr. 0.— a titre de subvention pour ['utilisation du bois
a la SI Pierrefleur-Lausanne SA pour son immeuble
Champrilly 16-20.

Celles et ceux qui acceptent I’amendement de M. Béboux
sont priés de lever la main. Celles et ceux qui le refusent?
Un. Abstentions ? Une ou deux. A une bonne majorité, vous
I’avez accepté.

o Fr. 50°000.— pour I’étude sur les causes de la violence
et les mesures de prévention.

Celles et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever la
main. Celles et ceux qui le refusent? Abstentions? A une
petite majorité, vous 1’avez accepté.

e Fr. 50°000.— pour [’étude sur le développement durable
et I’économie solidaire.

Crédit refusé par la commission, je vous le rappelle. Celles
et ceux qui acceptent ce point sont priés de lever la main.
Je crois qu’il faut compter... Celles et ceux qui le refusent?
Abstentions ? Avec 43 oui, 36 non et quelques abstentions,
vous 1’avez accepté.

Conclusion N° 4: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Michel Glardon.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont pri¢s de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
A une bonne majorité, vous 1’avez approuvée.
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Conclusion N° 5: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M Frangoise Longchamp.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont pri¢s de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
Avec une abstention, vous 1’avez approuvée.

Conclusion N° 6: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Georges Arthur Meylan.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont priés de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
A T'unanimité, vous 1’avez approuvée.

Conclusion N° 7: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Pierre-Etienne Monot.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont priés de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
Unanimité.

Conclusion N° 8: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Gérard Nicod.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont pri¢s de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
Avec 4 abstentions, vous 1’avez approuvée.

Conclusion N° 9: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Jean-Yves Pidoux.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont pri¢s de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Quatre.
Abstentions ? A une large majorité, vous 1’avez approuvée.

Conclusion N° 10: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M Géraldine Savary.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont priés de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
A T’unanimité, vous 1’avez approuvée.

Conclusion N° 11: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Philippe Vuillemin.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont pri¢s de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
Avec cinq abstentions, vous ’avez approuvée.

Conclusion N° 12: d’approuver la réponse de la Municipa-
lité a la motion de M. Marc Vuilleumier.

Celles et ceux qui acceptent cette réponse sont pri¢s de
lever la main. Celles et ceux qui la refusent? Abstentions ?
Avec quelques abstentions, vous 1’avez approuvée.

J’ouvre une discussion générale. Elle n’est pas demandée.
Je vous fais voter sur I’ensemble des conclusions amendées
par la commission et les conseillers.
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Celles et ceux qui acceptent I’ensemble des conclusions
sont priés de lever la main. Celles et ceux qui le refusent?
Quelques-uns. Abstentions? Quelques-unes. A une bonne
majorité, vous avez accepté I’ensemble de ces conclusions.

Le Conseil communal de Lausanne,

vu le rapport-préavis N° 211 de la Municipalité, du
19 avril 2001 ;

oui le rapport de la commission nommée pour examiner
cette affaire;

considérant que cet objet a été porté a 1’ordre du jour,

décide:

1. d’approuver les intentions de la Municipalité de Lau-
sanne en matiere de développement durable dans le
domaine social ;

2. d’approuver I’ajout des articles suivants dans le réglement
d’utilisation du Fonds communal pour le développement
durable du 28 novembre 2000:

Art. ler
A
/) afinancer des actions visant a une meilleure intégration

des habitants dans les quartiers;

m)

a financer des processus participatifs de la population,
en particulier dans les quartiers lausannois;

a financer des études, dans le domaine du social et dans
celui du logement, ayant un rapport avec la mise en
place de I’Agenda 21 lausannois.

3. d’approuver le prélévement des sommes suivantes sur
le Fonds du développement durable:

Fr. 408°000.— pour le projet TV Bourdonnette;

Fr. 45°000.— pour I’étude socio-économique Riponne-
Tunnel;

Fr. 900°000.— pour I’opération participative « Lausanne,
une qualité de vie toujours améliorée»;

— Fr. 50°000.— pour I’étude d’un projet de nouvelle
scierie sur territoire vaudois;

— Fr. 400°000.— pour le financement complémentaire de
la Tour en bois de Sauvabelin;

— Fr. 500°000.— pour la participation au capital actions de
la société anonyme de rétification du bois;

— Fr. 150°000.— pour une nouvelle cabane en bois pour
I’accueil des écoliers au Chalet-a-Gobet;

— Fr. 120°000.— pour le batiment du SSI, route de Mon-
theron 53;

— Fr. 200°000.— pour des rénovations a la ferme de
Rovéréaz,

— Fr. 50°000.— pour I’étude sur les causes de la violence

et les mesures de prévention;
50°000.— pour I’étude sur le développement durable
et I’économie solidaire.

Fr.
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4. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion

de M. Michel Glardon;

5. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de Mme Frangoise Longchamp;

6. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Georges Arthur Meylan;

7. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Pierre-Etienne Monot;

8. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Gérard Nicod;

9. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Jean-Yves Pidoux;

10. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de Mme Géraldine Savary;

11. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Philippe Vuillemin;

12. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion

de M. Marc Vuilleumier.

La présidente: — Nous nous trouvons devant un petit pro-
bleme. Nous devions normalement passer encore le
rapport-préavis N° 239 sur la sécurité. Je ne sais pas ce
qu’en pense M™e la directrice de la Sécurité publique? Il
est22 h25...

Mme Doris Cohen-Dumani, municipale, directrice de la
Sécurité publique: — Nous avons demandé 1’urgence pour
les raisons invoquées, c’est-a-dire 1’engagement du per-
sonnel, mais aussi a propos des locaux. Pour nous, il est
important de pouvoir bénéficier de cette demande.

La présidente: — Je vous comprends, Madame. Mais vous
avez également demandé¢ 1’urgence pour le N° 249. Si I’on
suit le raisonnement, on poursuit jusqu’a la fin...

Mesdames et Messieurs, nous prenons le rapport-préavis
Ne 239.
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Direction de la sécurité publique et des affaires sportives

Sécurité a Lausanne: état des lieux — actions entreprises — perspectives
Création d’un observatoire de la sécurité

Réponse aux motions de MM. Olivier Frangais et Jean-Christophe Bourquin
ainsi qu’a la pétition de M. Carl Kyril Gossweiler

Rapport-préavis N° 239

Lausanne, le 20 septembre 2001
Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

1. Objet du rapport-préavis

Aprés avoir ¢tabli un panorama de la sécurité a Lausanne au cours de la décennie écoulée jusqu’a ce jour et présenté le
métier de policier, le présent rapport-préavis traite des possibles évolutions de la police mais aussi de la société dans laquelle
celle-ci est intégrée. 11 aborde les influences du concept «Police 2000», puis dresse un inventaire des ressources humaines
et techniques qui seront nécessaires au Corps de police pour faire face a ses diverses missions au cours des prochaines années.

Les différentes mesures proposées s’inscrivent dans le cadre d’une politique de développement durable (Agenda 21) et des
réflexions de deux groupes de travail internes a I’ Administration, I'un s’occupant de la violence en général, 1’autre intitulé
«jeunesse et violence».

Ce rapport-préavis répond aux motions de M. Olivier Frangais et de M. Jean-Francois (sic) Bourquin ainsi qu’a la pétition
de M. Carl Kyril Gossweiler.
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2. Panorama de la sécurité publique a Lausanne
2.1 Situation de la ville de Lausanne

Ville centre, capitale a I’échelon du canton, voire de la Suisse romande, Lausanne voit, quotidiennement, se dérouler une
importante quantité d’activités professionnelles, privées, ludiques, culturelles et sportives, de jour comme de nuit.

Une telle intensité a des effets en termes de sécurité et influence les indices qui permettent de qualifier et de quantifier la
sécurité urbaine.

Si le nombre total des délits est dans I’ensemble stable a un niveau légerement inférieur & 10°000 cas par année, la gravité
de certains actes de violence et le nombre de sollicitations auxquelles les policiers doivent répondre démontrent que les
problémes de sécurité qui se posent quotidiennement a la police de Lausanne sont désormais ceux d’une grande ville.

Au chapitre des évolutions inquidtantes, citons I’augmentation du nombre d’actes de violence commis, aussi bien par des
mineurs que par des adultes, de méme que 1’augmentation des actes gratuits d’incivilités et de déprédations. Cette situation
contribue au sentiment d’insécurité d’une partie de la population. La police y répond dans la mesure de ses moyens, quand
bien méme cela demande une forte capacité d’adaptation, une grande flexibilité et surtout une disponibilité trés importante
de moyens et d’hommes.

Pour mieux cerner ce phénomene préoccupant, la Municipalité a mis sur pied, dans le cadre du rapport-préavis N° 211 du
19 avril 2001 (Mise en place d’une politique de développement durable en Ville de Lausanne, Agenda 21) un groupe de
travail, regroupant des collaborateurs de I’ Administration communale, qui devra rendre un rapport sur la violence.

De la méme maniére, la Police municipale s’adapte aux évolutions lausannoises. Les opérations «Parvis» (dispositif de
prévention des incivilités a Saint-Laurent) ou «Strada» (en collaboration avec la Police cantonale, contre les petits reven-
deurs de drogue) sont destinées a lutter ponctuellement contre 1’émergence de certains phénoménes. Ces opérations sont
efficaces, mais nécessitent des moyens importants que la Police municipale ne peut mettre sur pied qu’au prix de nouvelles
priorités, la conduisant a faire des choix et a renoncer a d’autres engagements.

Sur le plan humain, le personnel est déja beaucoup trop sollicité et il serait déraisonnable de lui demander de nouveaux
efforts. L’augmentation du nombre d’heures supplémentaires effectuées par les policiers au cours des trois dernieres années
est révélatrice: a fin 1998, le solde s’¢levait a 14’000 heures, a fin 1999 a 20°700 et a fin 2000 a 33’500 heures. Malgré
toutes les mesures de rationalisation prises, il n’a pas été possible d’enrayer ce phénomeéne et encore moins d’en restituer
une partie comme cela était recherché, ce en raison du manque d’effectifs. Le Corps de police a payé plus de 4100 heures
supplémentaires au cours de 1’an 2000. Au début du mois de juillet, les demandes de paiement d’heures supplémentaires
pour I’année en cours atteignent 3100 heures.

2.1.1 Evolution de la criminalité
2.1.1.1 Aspect statistique
L’examen des statistiques des dix derniéres années montre que la criminalité lausannoise présente une certaine stabilité en
ce qui concerne le nombre des délits rapportés a la police. Si I’on reléve une dégradation de la situation en 1998 et 1999,
I’an 2000 présente fort heureusement un léger fléchissement. Par comparaison avec les principales villes de Suisse, la

situation lausannoise reste relativement bonne. En effet, Zurich enregistre 23’445 délits pour 100’000 habitants, Geneve
20’812, Berne 11°496, Bale 10°988, alors que Lausanne ne dénombre que 8074 délits, toujours pour 100’000 habitants.
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Evolution de la criminalité a Lausanne depuis 1990
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Comme le démontre le graphique ci-dessous, Lausanne est également celle des cinq plus grandes villes de Suisse ou le
nombre d’actes de violence par rapport a la population est le plus faible.

Délits avec violence en 2000 par tranche de 100°000 habitants
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La moyenne nationale (139) est nettement inférieure, parce que les délits violents sont majoritairement commis dans les
grands centres urbains. Les plaintes déposées par les victimes d’actes de violence, soit la partie portée a la connaissance de
la police, permettent I’ouverture d’une enquéte. Les taux d’élucidation enregistrés en 1999 et 2000 sont de 42,5 % et 40,5 %.
Le nombre de personnes interpellées, respectivement 239 et 258, et déférées a la justice, démontre la qualité du travail
effectué en la matiére.

2.1.1.2 Syntheése factuelle

AT’instar de ce qui se passe ailleurs en Suisse et en Europe, la situation s’est dégradée a Lausanne au cours des dix derniéres
années. En plus du phénoméne de violence déja évoqué, les autres types de délits ont eux aussi augmenté.

Dans le domaine des infractions a la loi sur les stupéfiants, la police recense une forte augmentation du trafic, en particulier
des vendeurs sur la voie publique. Elle a créé un groupe de policiers qui s’occupe exclusivement de ces petits trafiquants,
le but étant de limiter la présence de bandes organisées.

Les vols avec effraction, apres avoir connu une nette augmentation entre 1995 et 1999, ont nettement diminué en 2000.
Cela tient aux campagnes de prévention et a une présence policiere dissuasive importante dans les rues. Les vols avec
effraction sont liés soit au probléme de la toxicomanie, soit a une délinquance de passage, souvent d’origine étrangere.

Les actes de violence sont, pour une part, le fait de bandes de jeunes, parfois mineurs, souvent armés, qui en viennent a
se battre pour des motifs plus ou moins futiles (réputation de quartier, honneur). Ces actes sont plus violents que par le
passé, mais sont, pour ’heure, encore maitrisés par la police avant qu’ils ne dégénérent. Pour une part, les actes de
violence recensés a Lausanne sont liés a la banalisation de 1’utilisation de couteaux pour régler un différend. Cette violence,
souvent gratuite, est trés dangereuse. Elle est en augmentation. Seule une importante présence de la police permet de lutter
contre ces agressions.
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Les tentatives d’homicide et les homicides sont en augmentation. Le recours a la violence lors de litiges devient plus fréquent.

Les actes de vandalisme eux aussi sont en augmentation. Cela se traduit par une dégradation accrue du mobilier urbain,
mais aussi des biens appartenant a des personnes privées (voitures, poubelles, facades). Méme si une diminution des plaintes
enregistrées est constatée, le phénomene des graffitis et des griffures de vitrines est lui aussi en nette recrudescence.

Un phénomene se révele tout particulieérement préoccupant: celui des oppositions a I’action de la police et du recours a
la violence a son encontre. Ces actes, qui sont en forte augmentation, rendent I’exercice du métier de policier tres
dangereux et pénible. Les statistiques des deux derniéres années sont ¢loquentes a ce sujet:

Atteintes a I’autorité de police 1999 2000 Variation
Violence contre les fonctionnaires, dont: 167 277 +65%

» Injures 25 45

» Voies de fait 4 18

» Morsures 4 3

»  Lésions corporelles 4 8

»  Oppositions aux actes de l'autorité 125 200

»  Véhicules de police endommagés 5 3

2.1.1.3 Problémes rencontrés dans le cadre des enquétes

Les enquétes menées aujourd’hui sont devenues de plus en plus complexes et consommatrices de temps. L’implication de
complices, de receleurs et de certaines formes de réseaux est de plus en plus fréquente. Par ailleurs, I’aveu contrdlable
devient tres difficile a obtenir. Cela impose aux enquéteurs de nombreuses démarches supplémentaires pour réunir les mises
en cause nécessaires pour que la justice puisse se faire une conviction.

De plus, de nombreux délits sont commis par des personnes qui ne parlent que peu ou pas le frangais. Les policiers doivent
recourir aux services d’interprétes, ce qui garantit les droits de la personne, mais allonge les procédures et empéche les
agents d’assumer leurs taches d’investigations, de prévention et de dissuasion.

Cette situation, et le manque de disponibilité des moyens qu’elle induit, portent un préjudice évident a 1’efficacité du dispositif
de police de proximité.

2.1.1.4 Difficultés liées aux conditions de la détention préventive

Il convient de rappeler que la privation de liberté a des fins d’enquéte échappe totalement a la compétence de la police. Il
s’agit d’une mesure coercitive qui reléve de la seule compétence du magistrat instructeur, décrite dans le Code de procédure
pénale du canton de Vaud, aux articles 59 et suivants.

Le législateur a par ailleurs prévu exhaustivement les conditions de privation de liberté du prévenu, a savoir:

¢ s’il présente un danger pour la sécurité ou 1’ordre publics;
¢ si sa fuite est a craindre;
¢ si sa liberté offre des inconvénients sérieux pour 1’instruction.

La détention préventive se justifie comme une mesure exceptionnelle afin de faciliter la recherche de la vérité ou pour des
motifs d’ordre public. Elle a aussi pour but d’assurer le bon déroulement du proces. Des que les motifs qui justifient la
détention préventive n’existent plus, le juge doit ordonner la mise en liberté du prévenu. 11 s’agit 1a d’une condition formelle,
placée sous la surveillance du Tribunal d’accusation.

2.1.1.5 Chaine pénale

Pour s’avérer efficace, I’action de la police doit s’inscrire dans une véritable chaine pénale permettant d’assurer une prise
en charge judiciaire rapide, une exécution immédiate des peines et une application concréte de la Loi sur les mesures
de contrainte. Manquant de moyens, les Autorités d’instruction et de jugement peinent a suivre 1’évolution enregistrée sur
le terrain. Cela complique le travail des policiers et peut constituer une source de démotivation. En effet, il n’est pas rare
que les policiers interpellent, en situation de récidive, des le lendemain de leur arrestation, des délinquants remis en liberté.
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Du 25 avril au 30 juin 2000, la Police municipale a participé, en collaboration avec la Police cantonale, a une opération
connue sous le nom de «Strada». Cette opération avait pour objectif un renforcement de la lutte contre le petit trafic de
drogue commis dans les rues des villes vaudoises. Durant cette opération, les policiers étaient plus nombreux dans les
rues. Dans le méme temps, 1’Ordre judiciaire a renforcé les instances d’instruction et de jugement, de fagcon a accélérer
les procédures et a contraindre ces délinquants & purger leur peine.

Les résultats de I’opération « Strada» se sont révélés trés positifs et les partenaires ont unanimement convenu de la nécessité
de lui donner un caractére permanent ou a tout le moins de renouveler cette opération. Malgré les nombreuses et réitérées
demandes de la Municipalité, elle aussi convaincue de la nécessité d’une meilleure collaboration de I’ensemble des inter-
venants de la chaine pénale dans le domaine de la lutte contre le trafic des stupéfiants, le Conseil d’Etat ne parvient pas
a se décider a prendre les dispositions nécessaires en vue de pérenniser ces efforts.

2.2 Evolution de [’activité de la police de Lausanne depuis 1990
2.2.1 Evolution des structures et des effectifs
2.2.1.1 Restructuration de 1995

L’organisation du Corps de police est restée fondée sur une répartition identique des responsabilités et des charges durant
une bonne vingtaine d’années. Au début de I’année 1995, le Corps de police a vécu une restructuration, dont 1’objectif était
de mieux répartir les moyens et ressources humaines en fonction des domaines de compétence et des besoins, mais sans
augmentation des effectifs.

Une nouvelle subdivision «Informatique & Télécommunications» a vu le jour. Une entité a été chargée de gérer les problémes
de trafic et de stationnement. Les agents en uniforme ont été regroupés dans une seule et méme entité. Une nouvelle conception
de la formation continue a également ¢té élaborée a cette occasion.

2.2.1.2 Adaptation des structures et renforcement des moyens — période 1996-2000
Depuis 1996, le Corps de police réadapte réguliérement ses structures, son fonctionnement et ses moyens.

1996
¢ Ouverture du poste de quartier (PQ) de la Gare
¢ Mise en place du concept de police de proximité

1997

¢ Suppression de la brigade du lac. Cette tiche a été remise a la Police cantonale, ce qui a permis d’utiliser les ressources
humaines en question pour renforcer en nombre la brigade des stupéfiants

¢ Création du groupe spécialisé dans les recherches de conducteurs qui ont pris la fuite aprés un accident

¢ Engagement d’un juriste

¢ Engagement d’une psychologue

1998

¢ Changement de statut pour les membres du groupe sanitaire (les policiers deviennent ambulanciers)
¢ Augmentation de I’effectif structurel du Corps de 20 unités supplémentaires pour le porter a 384

¢ Création du poste de remplagant du chef de Police-secours

1999

¢ Création du poste de chef d’Etat-Major

¢ Création du poste de remplagant du chef de la Police judiciaire

¢ Réorganisation de la Police judiciaire en 4 unités de travail (Brigade des investigations criminelles, Stupéfiants, Jeunesse
et meeurs, Groupe des enquétes administratives)

¢ Engagement d’un ingénieur en télécommunications

2000

¢ Renforcement de la brigade de la jeunesse et des meeurs

¢ Engagement d’un chargé de communication et de prévention

¢ Création d’un poste de répondant en ressources humaines dans le cadre de GePeL.
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En ce début de millénaire, le Corps de police conduit des démarches stratégiques d’importance pour lui permettre d’étre
performant. Il s’agit notamment, parallélement a la mise en place de la nouvelle centrale de réception des appels et de
conduite des opérations, de s’inscrire de la meilleure fagon possible dans le projet Polycom (systéme de communication
national de sécurité placé sous 1’égide de la Confédération).

Ces démarches ont pour objectif d’améliorer la capacité d’action, en renforgant la sécurité des intervenants et des usagers.
Elles doivent aussi faciliter et simplifier les taches administratives, pour dégager du temps de travail et alléger la charge qui

pese actuellement sur les policiers.

2.2.1.3 Evolution des effectifs

Corps de police 1970 1980 1990 1995 2000
Policiers 297 346 367 378 384
Gardes 27 28 32 34 47
Civils 37 85 72 64 73
TOTAL 361 459 471 476 504

2.2.2 Evolution des taches

Les objectifs du concept de police de proximité sont détaillés au chapitre 4. Il s’agit d’une conception globale de la sécurité
lausannoise, dans laquelle chaque agent joue un rdle, qu’il soit a pied, en voiture, en moto, en civil ou en uniforme.

L’exemple du secteur qui entoure Saint-Laurent est significatif. Si une présence visible de la police en uniforme permet
d’éviter le développement d’un sentiment d’insécurité dans la population, lié a la présence de personnes aux comportements
parfois désagréables, cette présence doit étre complétée par celle de policiers en civil. Ils ont eux pour mission d’interpeller
les personnes qui vendent des produits stupéfiants, dans le but de remonter les filieres de distribution et de les démanteler.

Cette double activité est consommatrice d’effectifs et de temps. Dés que les policiers relachent la pression, le risque de
voir la situation générale se dégrader est réel. Cette forme d’action ne se limite pas a ce seul secteur; elle est mise en
place dés que des indices sont percus, en d’autres endroits de la ville, de développement d’un nouveau point de fixation.
Cette méthode de travail, efficace, impose une présence et mobilise des effectifs de manicre quasi permanente. C’est le
prix a payer pour maintenir une harmonie et une qualité de vie que recherchent et souhaitent les habitants comme les
visiteurs de Lausanne.

Le trafic de stupéfiants n’est pas la seule préoccupation des forces de police. L’évolution des modes et ’attrait de Lausanne,
la diversité et la qualité des loisirs qui y sont possibles, générent une fréquentation accrue d’une clientéle provenant
d’horizons plus ou moins lointains.

La communauté urbaine diurne, qui génére des activités de police déja soutenues, a son pendant nocturne: une ville trépi-
dante, animée et cosmopolite, en particulier en fin de semaine. Lors des soirées du jeudi au dimanche, la clientéle se presse
dans les lieux de divertissements (288 cafés-restaurants et 18 dancings-discothéques a fin 1995. A fin 2000, ils sont, respec-
tivement, 331 et 29. Cette augmentation est la conséquence de la suppression de la clause du besoin). Ces établissements
sont ouverts plus longtemps que par le passé en raison de 1’évolution des habitudes, consacrée par ’entrée en vigueur des
prescriptions municipales concernant les heures d’ouverture et de fermeture des établissements publics du 8 juin 1995.

Cette nouvelle donne de la vie nocturne lausannoise a des répercussions évidentes pour la police, qui voit ses taches
quotidiennes augmenter. Elle adapte ses méthodes de travail et son organisation, mais 1’augmentation des sollicitations du
public est une réalité incontournable, qui se traduit par les chiffres suivants:

¢ la centrale d’engagement a traité, en 2000, 65’000 appels sur la ligne d’urgence 117 et 150’000 sur la ligne a 7 chiffres,
soit 589 appels par jour.

¢ Police-secours a enregistré, entre 1994 (18°000) et 2000 (28°000), une augmentation de 55% du nombre de ses
interventions.

Cette évolution implique un accroissement des actes administratifs. Malgré I’apport bénéfique de la gestion administrative
informatisée, les policiers se trouvent immobilis€s par des taches qui les empéchent d’agir sur le terrain, dans les domaines
de la prévention et de la dissuasion.
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Lausanne est par ailleurs animée tout au long de I’année par de nombreuses manifestations de rue de tout genre (sportives,
ludiques ou politiques). Celles-ci imposent la mise en place de services d’ordre qui, pour la seule année 2000, ont généré
24’000 heures de travail.

L’arrivée, puis le départ, d’étapes du Tour de France en 2000 sont, par exemple, des événements d’une trés grande impor-
tance pour I’image de Lausanne, Capitale olympique. IIs requiérent des investissements humains importants pour la police,
responsable de leur parfait déroulement sur le plan de I’ordre et de la sécurité publics.

Pour alléger ces charges, qui se traduisent par de nombreuses heures supplémentaires, la police cherche des solutions
en responsabilisant les organisateurs de manifestations et en collaborant avec des entreprises privées et spécialisées. Ces
solutions ne diminuent cependant que dans une moindre mesure les charges qui incombent au Corps de police.

Ces évolutions démontrent la nécessité d’augmenter 1’effectif global des policiers, pour améliorer les conditions de travail
et renforcer I’efficacité sur le terrain.

Lausanne est d’ailleurs celle des grandes villes suisses qui compte, par rapport & sa population, le plus petit coefficient de
policiers avec 3,00 agents pour 1000 habitants, alors que ce nombre s’éléve a 3,68 pour Berne, 3,80 a Zurich et 4,03 a Bale.
Si Geneve compte 2,85 policiers pour 1000 habitants, cela est dii au fait que la Ville de Genéve ne dispose pas d’une police
municipale et que ce nombre se rapporte a I’ensemble du canton.

2.3 Enquéte 2000 de I’Institut de police scientifique et de criminologie
2.3.1 Remarques liminaires
L’Institut de police scientifique et de criminologie (IPSC) a été mandaté dans le courant de 1’année 2000 pour mener
une étude sur la criminalité a Lausanne et dans le canton de Vaud. Cette démarche s’inscrit dans un cadre national avec
des échantillons de personnes interrogées en provenance de toute la Suisse. Sur les 4234 personnes de plus de 16 ans
interrogées, 386 habitent le canton de Vaud, 200 sont domiciliées a Lausanne, et 1915 demeurent dans des agglomérations
de plus de 150°000 habitants. Ce chapitre traite des éléments principaux dans la perspective lausannoise.

2.3.2 Image de la police

Sécurité: la police de Lausanne fait du bon travail

71.5%

71.0%

70.5% A

70.0% . -

69.5% |

Nés en Suisse Nés a l'étranger

«La police fait-elle du bon ou du mauvais travail ? » 71 % des personnes sondées a Lausanne répondent positivement (tres
bon, assez bon). Ce résultat est favorable. La moyenne suisse se situe a 67,5 %, alors qu’elle est de 66,6 % pour le canton
de Vaud. A l’autre extrémité de cette échelle, 14% des participants a I’enquéte estiment que la police fait du trés mauvais
ou plutdt mauvais travail a Lausanne. Ils sont 14,3 % en moyenne suisse et 15,3 % pour le canton de Vaud. Par comparaison,
les Lausannois ont une image plutdt positive de leur police.
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Veeux de la population lausannoise pour assurer sa sécurité
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Patrouille de Voiture de Poste de
policiers a police police dans
piedeten rapidement le quartier

uniforme  sur les lieux

Les interrogés considérent que les patrouilles de policiers a pied et en uniforme sont les forces de police les plus sécurisantes
(47,2% pour Lausanne et 37,3% pour le canton). Ils considérent que ’arrivée rapide d’une voiture de police lorsqu’on
appelle le 117 (44,6 % pour Lausanne et 54,4% pour le canton) est importante; enfin, ils apprécient 1’existence d’un poste
de quartier a proximité (8,2 % pour Lausanne et 8,3 % pour le canton). Ces éléments confirment, s’il le fallait, la pertinence
du concept de police de proximité tel que développé a Lausanne.

Les participants a 1’enquéte, vaudois et lausannois, approuvent, dans leur majorité, les priorités fixées par la police et
estiment les efforts fournis satisfaisants, dans les différents domaines de la lutte contre la criminalité. Une minorité pense
que la police devrait s’intéresser plus a la lutte contre la criminalité et beaucoup moins a la poursuite des infractions de la
circulation routiére. Pour la ville de Lausanne, ce dernier aspect doit étre fortement nuancé: les amendes pour fautes de
stationnement, en trés grande partie délivrées par des gardes de police et non par des policiers, influencent certainement
de facon négative la perception des sondés.

L’examen des différents types de délits commis durant ces cinq dernicres années met en évidence que la ville de Lausanne
connait un taux de cambriolages plus faible par rapport au reste du canton et aux agglomérations de la Suisse entiere. Ce
résultat doit étre apprécié au regard d’un taux de tentatives élevé. Ces derniéres sont plus nombreuses a échouer a Lausanne
que dans les autres régions. Cela laisse penser que les mesures préventives et le concept de sécurité développés a Lausanne
influencent bel et bien les réussites de cambriolages, ce d’autant plus que 1’on constate un déplacement de la commission
de ce type d’actes dans la périphérie de la ville.

Les délits contre la personne ont également fait 1’objet d’une analyse (brigandages, attaques physiques, menaces et agressions
sexuelles). Lausanne ne connait pas un taux plus important que le canton. Par ailleurs, les autres villes de plus de 150’000 habi-
tants connaissent un phénoméne inverse en enregistrant une augmentation de ce type de délits, contrairement a Lausanne.

En outre, si notre cité enregistre le plus faible taux de vols de véhicules de notre pays, elle doit déplorer en revanche le taux
le plus élevé de vols dans les voitures. 11 en est de méme pour les vols simples: les grandes villes sont plus touchées que le
reste du pays. Le vandalisme sur les voitures constitue également une préoccupation qui touche plus particulierement les
agglomérations. Lausanne n’échappe pas a ce phénomeéne.

En conclusion, il apparait que Lausanne est relativement peu touchée par les problémes de grande criminalité, mais se trouve
confrontée de maniére marquée a la délinquance et aux violences urbaines (atteintes au mobilier urbain, atteintes a I’inté-
grité corporelle et aux biens des personnes).

2.3.3 Sentiment d’insécurité

Selon I'IPSC, la criminalité touche non seulement les personnes qui en sont directement victimes, mais aussi les gens qui
la redoutent. Le crime répercute ses effets sur la collectivité en général. Deux hypothéses se présentent:

¢ le sentiment d’insécurité dépend de craintes, qui ne sont pas directement liées a la criminalité, mais plutdt a des facteurs
sociaux ou économiques;

¢ le sentiment d’insécurité découle de la réalité.

Dans le premier cas, il faut se concentrer sur la politique sociale et sur I’influence de la criminalité dans 1’opinion publique;
dans I’autre, il s’agit de réduire la criminalité.
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2.3.3.1 Les mesures du sentiment d’insécurité

Il a été demandé aux répondants des différentes catégories de participants a I’enquéte de 2000: « Comment vous sentez-
vous lorsque vous vous promenez seul aprés 22 heures dans votre quartier? »

Trés/ assez Pas du tout/ pas  Ne sort pas le soir ~ Ne sait pas/
sécurisé trés sécurisé par: sans réponse
N séeurité  autres

Canton de Vaud 386 75.6% 14.6% 6.4% 3.0% 0.4%
Ville de Lausanne 200 65.5% 19.5% 8.5% 6.5% 0.0%
Canton sans Lausanne 186 78.0% 13.4% 5.9% 2.2% 0.5%
Agglomeérations de plus de 1915 70.4% 17.9% 7.1% 4.4% 0.2%
150'000 habitants
Suisse 4234 73.9% 16.0% 5.1% 4.8% 0.3%

Il n’y a pas de différence entre les interrogés de toute la Suisse, des grandes agglomérations suisses et du canton de Vaud.
En revanche, le sentiment d’insécurité semble étre plus important en ville de Lausanne, peut-étre en raison de la proportion

de personnes agées.

Il était également demandé aux répondants: « Lorsque vous vous promenez seul apres 22 heures dans votre quartier,
évitez-vous volontairement certaines rues, certains endroits ou certaines personnes pour des raisons de sécurité? » Les
personnes qui ne sortent pas a cause de la sécurité peuvent étre considérées comme «évitant certaines rues», puisqu’elles

prennent des précautions.

N'éviterien de  Evite certains ~ Ne sort pas le soir ~ Ne sait pas/

particulier endroits/ pers. par: sans réponse
N sécurité autres

Canton de Vaud 386 64.7% 26.2% 5.9% 3.1% 0.1%
Ville de Lausanne 200 51.5% 32.5% 8.0% 7.5% 0.5%
Canton sans Lausanne 186 67.7% 24.7% 54%  22% 0.0%
Agglomérations de plus de 1915 42.8% 46.2% 6.8% 4.1% 0.1%
150000 habitants

Suisse 4234 46.5% 43.2% 53% 4.9% 0.2%

La moitié des interrogés du pays, mais aussi ceux qui résident dans de grandes agglomérations, prennent des précautions
pour des raisons de sécurité. Seul un tiers des interrogés du canton de Vaud et 4 Lausannois sur 10 en font de méme.
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On demandait enfin aux répondants: « Quel est d’aprés vous le degré de probabilité que ’on s’introduise chez vous par
effraction au cours des 12 prochains mois ? »

Probable ou trés Improbable ou trés Ne sait pas / sans

probable improbable réponse
N

Canton de Vaud 386 39.3% 55.9% 4.7%
Ville de Lausanne 200 32.5% 58.5% 9.0%
Canton sans Lausanne 186 40.9% 55.4% 3.8%
Agglomérations de plus de 1915 31.1% 59.0% 9.9%
150'000 habitants

Suisse 4234 26.7% 64.2% 9.1%

Selon les interrogés, la probabilité de se faire cambrioler est plus élevée dans les grandes agglomérations suisses que dans
I’ensemble du pays, ce qui semble logique. Ce constat ne semble toutefois pas valable pour le canton de Vaud, ou la
probabilité d’un cambriolage est moins ¢levée a Lausanne que dans le reste du canton.

2.3.3.2 La vulnérabilité
La sensation de vulnérabilité est un facteur clef dans 1’explication du sentiment d’insécurité (Killias, Clerici 2000).

On pose aux répondants la question suivante: «Imaginez-vous que, seul dans une rue déserte, vous soyez menacé ou
attaqué par un jeune homme. Pensez-vous que, dans cette hypothése, vous auriez une chance de le mettre en fuite par
votre propre force ou de le distancer? Ou supposez-vous que vous n’en auriez, pas les moyens ? » Cette variable mesure la
vulnérabilité évaluée par le répondant lui-méme, en fonction de la réaction qu’il pense avoir dans une situation de confron-
tation directe a un délit contre sa personne.

Capable de le Pas capable de le  Cela dépend/ ne

mettre en fuite ou mettre en fuite ou  sait pas/ sans

le distancer de le distancer réponse
N

Canton de Vaud 386 43.6% 29.4% 27.0%
Ville de Lausanne 200 46.0% 26.5% 27.5%
Canton sans Lausanne 186 43.0% 30.1% 26.9%
Agglomérations de plus de 1915 35.7% 32.2% 32.1%
150'000 habitants

Suisse 4234 37.6% 30.0% 32.4%

Ici encore, il semble y avoir une différence entre le canton de Vaud et la Suisse. Si un tiers des interrogés de I’ensemble du pays
ne se sentent pas vulnérables, ce sont plus de 4 individus sur 10 pour le canton de Vaud qui sont dans le méme état d’esprit.

Ainsi, les interrogés du canton de Vaud sont moins nombreux a prendre des précautions et sont plus nombreux a ne pas se
sentir vulnérables que les interrogés de toute la Suisse.
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2.3.3.3 L’influence du sexe et de 1’age

Puisqu’il a été montré qu’une forte corrélation existe entre les différentes variables du sentiment d’insécurité, nous
détaillerons ci-dessous la premiére d’entre elles, a savoir se sentir en sécurité ou non le soir dans la rue.

On pose aux répondants, en fonction de leur sexe, la question suivante: « Vous sentez-vous en sécurité le soir dans la rue ? »

o\e o\°

Canton de Vaud (n=386) Ville de Lausanne (n=200) VD sans Lausanne (n=186)
B Hommes (trés) securisés ‘
Femmes (trés) sécurisées |

I1 apparait trés clairement que les hommes sont plus nombreux a se sentir sécurisés que les femmes. La différence entre
Lausanne et le reste du canton est cependant moins importante pour les hommes que pour les femmes.

On pose aux répondants, en fonction de leur age, la question suivante: « Vous sentez-vous en sécurité le soir dans la rue? »

Canton de Vaud (n=386) Ville de Lausanne (n=200) VD sans Lausanne (n=186)

r

B Moins de 21 ans et (trés) securisé
‘ B21 a 64 ans et (trés) sécurise
B Pius de 64 ans et (frés) sécurisé

Le constat est clair: les interrogés dgés de plus de 64 ans et les moins de 21 ans sont plus nombreux a se sentir désécurisés
a Lausanne que dans le reste du canton.

2.3.3.4 Conclusion de I’enquéte
En conclusion, cette enquéte souligne la bonne image de la Police de Lausanne auprés de sa population. Elle fait ressortir
la pertinence du concept de police de proximité mis en place pour lutter contre les inquiétudes et préoccupations principales
des habitants de notre ville.
Elle met en évidence I’existence d’un sentiment d’insécurité, ressenti de maniére plus marquée que dans le canton, plus

particulierement le soir et la nuit par les femmes de plus de 64 ans et par les moins de 21 ans. Les personnes agées de 21 a
64 ans s’estiment, pour presque 3/4 des sondés, trés sécurisées.
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3. Le Corps de police en I’an 2000
3.1 Missions générales
Les bases 1égales qui régissent I’engagement de la Police municipale sont:

¢ la Loi sur la police cantonale (17.11.1975)

¢ la Loi sur les communes (28.02.1956)

¢ le Reglement général de police de la commune de Lausanne (03.04.1962), dont un projet de révision se trouve présen-
tement soumis a I’examen d’une commission du Conseil communal.

Le Réglement général de police de la commune de Lausanne, dans sa version actuelle, fixe a son article 12, les missions de
la Police municipale, comme suit:

maintenir la tranquillité et I’ordre publics;

veiller au respect des bonnes meeurs;

veiller a la sécurité publique, en particulier a la protection des personnes et des biens;

veiller a I’observation du Réglement, des prescriptions et réglements municipaux, et des lois en général.

* & & o

Le développement constant d’une relation de qualité avec la population constitue un élément prioritaire et absolument néces-
saire a la police pour améliorer la qualité de ses prestations. La population attend beaucoup de sa police; cela est parfaitement
légitime et correspond aux besoins de protection et de sécurité qui sont trés forts dans notre société.

Les missions de la police doivent donc étre exprimées de facon différente en privilégiant cette notion de rapprochement.
Ainsi, la Police municipale doit agir prioritairement dans le domaine de la prévention et combattre I’insécurité.

3.2 Organisation et compétences
3.2.1 Organisation
Le Corps de police est structuré de maniere hiérarchique. Il comprend:

¢ le Commandant, chef du service;

¢ un chef d’Etat-Major, qui fonctionne en qualité de Commandant remplagant et dirige une cellule de commandement ot
se trouvent réunis la psychologue, le chargé de communication et de prévention, le responsable des ressources humaines,
le fourrier et I’intendant ;

¢ six subdivisions, soit:
Dans le domaine opérationnel :

m Police-secours (quatre sections d’intervention, brigade motocycliste, postes de quartier, groupe de prévention du bruit)

m Police judiciaire (brigade des investigations criminelles, brigade des stupéfiants, brigade de la jeunesse et des meeurs,
groupe des enquétes administratives et secrétariat)

m Sécurité du trafic et stationnement (contrdle du stationnement, groupe spécialisé dans les constats d’accidents, brigade
de prévention routiére et contrdle de la circulation)

Dans le domaine logistique :

m Informatique et télécommunications (centrale, unité informatique, audio-vision)
m Services généraux (chancellerie, contrdle des taxis, objets trouvés, maintenance immeuble, garage, groupe sanitaire
qui a été transféré au SSI le 1¢r juillet 2001)

Dans le domaine de la formation :

m Formation professionnelle (Ecole des polices municipales vaudoises, formation continue, groupe d’intervention,
brigade canine, cellule de négociation et ciné-photo)

3.2.2 Compétences
La police de Lausanne dispose, sur son territoire, des compétences les plus larges fixées par la 1égislation.

Elle peut exercer la police judiciaire selon une décision du Conseil d’Etat datée du 30 décembre 1941. Cela signifie qu’elle
peut rechercher les infractions, rassembler les moyens de preuves et livrer au juge les auteurs, instigateurs ou complices
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présumés. Elle applique de maniére stricte les prescriptions contenues dans le Code pénal, le Code de procédure pénale, la
Loi sur la police cantonale et la Loi sur la police judiciaire.

La coordination générale, nécessaire au bon déroulement des enquétes s’étendant au-dela du territoire communal, est
effectuée par la Police cantonale. Celle-ci met par ailleurs a disposition des enquéteurs lausannois ses unités spécialisées
(ex.: brigade financiére, identité judiciaire) qui travaillent dans des domaines spécifiques non couverts par la Police judi-
ciaire municipale.

En mati¢re de circulation routiére, la Police de Lausanne est la seule police municipale du canton a étre colloquée en
catégorie V, telle que définie par le réglement d’application de la loi vaudoise sur la circulation routiére du 2 novembre 1977.
Elle peut ainsi, dans ce domaine, constater et dénoncer tous les délits et contraventions aux regles fédérales et cantonales.

Dans le domaine des interventions, les agents lausannois disposent des compétences pour enregistrer les plaintes, procéder
aux constats et aux dénonciations pour infractions a 1’ensemble des lois et réglements existants.

3.3 Renouvellement des forces et des effectifs
3.3.1 Recrutement

Le recrutement est un processus essentiel pour le renouvellement des forces du Corps de police. Chaque année un certain
nombre de policiers font valoir leur droit a la retraite et doivent étre remplacés. D’autres éléments, dont la part peut histo-
riquement étre évaluée a environ 2% de I’effectif, quittent aussi le Corps de police, soit pour rester dans la corporation, soit
pour travailler dans un autre secteur d’activité.

Ces départs sont anticipés dans la planification du recrutement. Il faut relever que, durant ’année 2000, le pourcentage de
départs hors retraite s’est élevé a prés de 3 %. Signe des temps, une plus grande mobilité se développe chez les jeunes poli-
ciers comme dans d’autres professions de tous les secteurs d’activités et cette tendance devrait se poursuivre au cours des
prochaines années.

Par conséquent, de nouvelles solutions devront étre trouvées pour développer ’attrait de la profession de policier, la
recherche de personnel formé s’avérant difficile dans un marché relativement restreint et trés spécifique.

Le Corps de police doit pouvoir compter sur des candidats de valeur, stables, motivés et capables de développer leurs
connaissances et compétences. Au cours des phases successives du processus de sélection, les candidats font 1’objet
d’examens pédagogiques, psychotechniques et physiques, d’entretiens et d’un test de personnalité. Une visite médicale et
un examen de situation complétent le portrait trés précis qui permet de déterminer s’ils sont aptes a supporter la pression
liée a I’exercice de cette profession.

Apres deux excellentes années en 1996 et 1997, le nombre de postulants qui ont retourné un dossier a fortement régressé
en 1998 puis en 1999, avant de remonter légérement en I’an 2000.

Nombre de postulants qui ont retourné un dossier

. 112 : . s : 154 EeamEn 97 S L 87: B i S 94

La forte diminution depuis 1997 s’explique, entre autres, par la reprise économique (qui rend le travail de policier moins
attrayant), le fait que I’ensemble des polices de Suisse romande recrutent, mais aussi par la reconnaissance que 1’exercice
de ce métier est pénible.

Il convient donc d’intensifier et de diversifier les campagnes de recrutement, par exemple, en recherchant des éléments déja
au bénéfice d’une formation compléte ou en favorisant le retour de collaborateurs de valeur, qui souhaitent étre réincorporés,
apres avoir tenté d’orienter différemment leur carriére.

Le Corps de police de Lausanne pourrait également ouvrir la formation de policier a de jeunes étrangers au bénéfice d’un

permis C. Il faudrait pour cela que le Conseil d’Etat du canton de Vaud donne son accord en ce sens et modifie ses bases
légales: la loi réserve pour 1’heure la fonction de policier aux seuls citoyens suisses.
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3.3.2 Formation

Le bon exercice de la mission de la police dépend avant tout de la formation des policiers. Ces derniers doivent en effet étre
en mesure de faire face a tout événement, du plus simple au plus complexe. Leur polyvalence doit leur permettre de savoir
comment agir, quand ils doivent dialoguer pour désamorcer un conflit et quand ils doivent faire usage de la contrainte pour
protéger la population ou se défendre.

Ce n’est que grace a une formation de base adaptée et constamment perfectionnée que les policiers acquiérent cette poly-
valence. La premicre année de 1’Ecole des polices municipales vaudoises, filiere de formation que suivent les aspirants
lausannois, consiste en des cours de formation dispensés dans des classes et en des stages d’observation. Ils permettent aux
futurs agents d’acquérir la formation théorique et les bases pratiques nécessaires a leur future incorporation.

La deuxiéme année consiste en une formation pratique de dix mois a Police-secours, au terme desquels les jeunes agentes
et agents subissent une deuxiéme session d’examens. La réussite de ces examens leur permet d’obtenir un certificat cantonal
de capacité d’agent de police, ainsi qu’un certificat de capacité de 1’Institut suisse de police (ISP).

Le Corps de police consacre par ailleurs 3 & 5% du temps de travail de chaque agent a la formation continue, qui est un
souci permanent. Ces cours visent principalement a:

» améliorer I’efficacité des intervenants de terrain par des exercices appropriés;
» sensibiliser le personnel aux nouveaux phénomeénes et problémes qui se développent dans notre société moderne;

» augmenter les performances des spécialistes en créant des modules d’instruction intégrés.
3.3.3 Problémes rencontrés

Le nombre de taches supplémentaires, auxquelles le Corps de police a dii faire face ces derniéres années, et en particulier
en 2000, a entrainé une réduction du nombre de cours, y compris dans des domaines aussi importants que les moyens de
contrainte ou le tir. Cette diminution du rythme normal d’instruction ne peut pas et ne doit pas étre considérée comme une
fatalité, car elle représente un réel danger a terme, tant pour la qualité des prestations fournies au public que pour la sécurité
du personnel. Des mesures doivent dés lors €tre prises pour permettre aux policiers de dégager le temps nécessaire a leur
formation continue.

Ces mesures doivent avant tout viser a remédier au sous-effectif chronique, dont le Corps de police se trouve affecté. Ce
sous-effectif est, pour ’essentiel, dii au fait que les aspirantes et aspirants recrutés en aoit, pour remplacer les personnes
devant quitter le Corps I’année suivante, suivent les cours de I’Ecole de police de février a décembre de I’année durant
laquelle le remplacement devrait intervenir. Or, ils ne peuvent étre incorporés a Police-secours qu’apres leur assermentation
a mi-décembre de cette méme année, alors que les départs, eux, ont commencé au début et se sont poursuivis tout au long
de celle-ci, réduisant inexorablement I’effectif du Corps jusqu’a 1’arrivée des forces nouvelles a fin décembre.

C’est pourquoi, la solution la plus simple consiste a anticiper d’une année les besoins en personnel. Cela permettrait de
disposer en tout temps de I’effectif structurel. Ce dernier serait dépassé en début d’année a hauteur du nombre de nouveaux
policiers fraichement assermentés et redescendrait au gré des départs a son niveau autorisé en cours d’année.

4. Concept d’engagement et méthodes de travail: la police de proximité

Progressivement mis en place a Lausanne depuis 1996, le concept de police de proximité a pour but de renforcer le niveau
de sécurité de I’agglomération. Il se fonde sur les axes principaux suivants:

¢ une volonté de rapprochement de la police et du public, notamment fondée sur une politique de prévention;

¢ une capacité d’intervention performante en territoire lausannois;

¢ une politique de partenariat avec les autres intervenants impliqués dans le large domaine de la sécurité en milieu urbain.
La police de proximité, telle que pensée dans le concept lausannois de sécurité, requiert des moyens adaptés et un profes-
sionnalisme de haut niveau. La police doit d’étre capable d’anticiper et de prévenir I’événement sur un territoire qu’elle

connait et maitrise parfaitement. Elle doit aussi étre connue et reconnue par les habitants et les visiteurs de la ville, afin de
fournir des réponses adéquates a leurs attentes en maticre de sécurité.
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L’effet recherché est double: améliorer le niveau de sécurité en ville de Lausanne et contribuer a renforcer 1’image positive
de la police auprés des citoyens.

4.1 Politique de rapprochement police/public
4.1.1 L’image

L’image personnelle que donne chaque policier au public doit étre exemplaire, qu’il soit en service ou non. Il en va de la
réputation et de la crédibilité de I’ensemble de la police. Cela représente assurément pour le policier une contrainte lourde
a assumer en toute circonstance.

Le Corps de police, en tant que tel, doit aussi entretenir et développer cette image. Cela passe par une communication de
haute qualité. Dans ce contexte, la police doit mieux se faire connaitre et présenter tout ou partie de ses structures et de ses
activités au public.

Il importe de fixer un programme qui s’adapte aux circonstances particulieres, ou une présence de la police est appréciée.
Apres avoir marqué sa présence au Comptoir Suisse, la Police municipale a choisi de se présenter durant deux semaines en
1995 et en 1999 au Forum de 1’Hétel de Ville. Cette démarche a rencontré un vif succes. En effet, plus de 10’000 personnes
s’y sont déplacées.

En 1996, a I’occasion des dix ans d’occupation des nouveaux locaux de I’Hoétel de police, une opération « A cceur ouvert,
s’étalant sur quatorze samedis matins, a été proposée au public, afin de lui permettre de visiter les installations dont dispose
la police.

Dans ce contexte, I’engagement, en 2000, d’un chargé de communication et de prévention, professionnel du domaine,
s’avere précieux pour le Corps de police, mais encore insuffisant par rapport a I’ampleur des besoins.

4.1.2 La prévention

De maniére générale, une politique de prévention s’articule autour de deux axes, d’une part un message qui s’adresse
indistinctement a toutes les catégories de la population et, d’autre part, des messages plus ciblés, destinés a des groupes
particuliérement sensibles.

La police: un service au service de tous

Toute personne doit pouvoir obtenir facilement une documentation a caractére général a propos des risques auxquels elle
est exposée et les mesures simples qu’elle peut prendre pour se prémunir contre les délits. Cette documentation est a dispo-
sition du public dans les postes de police; elle peut aussi étre commandée trés simplement par internet ou par téléphone.

Ce travail de prévention passe aussi par la présence de la police dans le cadre d’assemblées de sociétés, d’associations de
commergants, de quartiers ou autres. Ces réunions constituent un terrain privilégié pour faire passer le message et pour
obtenir un écho proche de la réalité.

Dernier moyen de communication utilisé, les médias. L’apparition de phénoménes nouveaux en termes de délinquance est
trés rapidement détectée dans une ville comme Lausanne. Le partenariat que la police entretient avec les médias permet
d’utiliser leur canal a des fins préventives.

Les enfants et les adolescents

La brigade de prévention routiére rencontre chaque année les 13’000 éleves des établissements scolaires lausannois a travers
un programme qui va de 1’école enfantine a la 9¢ année scolaire.

Ces périodes d’enseignement, théorique et pratique, ont pour but de contribuer a une diminution des accidents grace a une
meilleure connaissance des régles de circulation et une prise de conscience des dangers encourus. C’est I’un des éléments
qui a permis la diminution du nombre des enfants victimes d’un accident de la route.

Depuis 1996, le groupe jeunesse visite toutes les classes de 6¢ une fois et de 8¢ deux fois au cours de 1’année scolaire.
Six inspecteurs ont pour tache de sensibiliser les éléves aux problémes de délinquance (vol, recel, violence, dommages a

la propriété), afin d’éviter qu’ils commettent par la suite un délit ou une infraction par manque d’information.
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Les statistiques font ressortir que huit jeunes et adolescents sur dix auteurs d’une infraction ou d’un délit ne récidivent pas.
Cette campagne touche chaque année 120 classes avec 200 périodes d’enseignement.

Les personnes dgées

La force, la souplesse et I’agilité diminuant, les personnes agées sont potentiellement plus exposées aux délits et aux actes
de violence que d’autres catégories de la population. Elles se sentent souvent plus vulnérables et leur fréquent sentiment
d’insécurité mérite toute 1’attention des services de police.

Ainsi, en complément des contacts habituels entretenus entre la police et la population, la police sensibilise les personnes
agées aux risques réels qu’elles encourent dans leur quotidien.

Par le biais d’une brochure spécifique, les personnes agées sont renseignées a propos des types de délinquants et des
pratiques qui les menacent. En outre, cette brochure fait I’objet d’un envoi postal périodique aux habitant(e)s de Lausanne
de plus de 70 ans, soit 16’000 envois approximativement.

Le contact direct avec la population

La police se doit d’entretenir le sentiment de confiance dont elle bénéficie. Cela passe évidemment par les contacts
téléphoniques avec la centrale d’engagement, mais aussi par une correspondance entretenue avec toute personne qui a porté
a la connaissance de la police un événement lié a la préservation de la sécurité publique. Cette correspondance a pour
avantage de toucher non seulement son destinataire direct, mais aussi son entourage, familial, proche ou professionnel.

Les victimes de délits, plus particulierement lorsqu’elles sont atteintes dans leur chair ou sphére intime, ressentent le besoin
d’étre renseignées quant aux résultats des investigations entreprises par la police. Il importe donc de leur communiquer, le
moment venu, 1’état d’avancement de I’enquéte.

4.1.3 L’information

La population doit étre informée des activités de la police, plus spécialement lorsque sont mises en place des actions a
caractére préventif sortant de 1’ordinaire, ou lors de succés marquants. Pour cela, la collaboration déja étroite avec la presse,
en particulier locale et régionale, peut encore étre développée. Ainsi, une rubrique relatant les événements du quotidien et
soulignant I’activité de la police est appréciée par les citoyens.

Ce partenariat est aussi entretenu avec les radios et télévisions régionales. Ces médias véhiculent une image positive des
activités de la police et permettent au public de les découvrir dans leur diversité.

Premier des polices de Suisse romande, le site internet du Corps de police a été créé en 1998. Consulté par plus de
35’000 visiteurs au 31 décembre 2000, il offre la possibilité de faire mieux connaitre 1’organisation, les activités et les
objectifs de la police. Les traditionnelles conférences de presse permettent de dresser des bilans et d’expliquer les objectifs
pour les années a venir.

Enfin la Police municipale applique les recommandations, en matiére de communication avec les médias, contenues dans
le manuel pratique édité par la Municipalité. Seule cautéle a cette pratique: les restrictions 1égales pour tout ce qui touche
au domaine judiciaire, a la protection des données et a la sphére privée.

4.1.4 L’aide aux victimes

La loi sur I’aide aux victimes d’infraction (LAVI) est entrée en vigueur le 1¢ janvier 1993. Entre mars 1993 et mars 1994,
tous les policiers lausannois ont été formés a I’application de cette procédure. La notion de victime est définie par la loi:

« Toute personne qui a subi, du fait d’une infraction, une atteinte directe a son intégrité corporelle, sexuelle ou psychique,
que [’auteur ait été ou non découvert ou que le comportement de celui-ci soit fautif ou non ».

Afin d’améliorer la qualité de 1’accueil des victimes, un salon particulier a été créé, a proximité immédiate de la
réception de I’Hotel de police. 11 permet d’accueillir ces personnes qui ont souffert dans un endroit plus confortable qu’un
bureau et, surtout, sans qu’elles courent le risque de rencontrer la personne qui leur a fait du mal. En 1’an 2000, 73 victimes
y ont été accueillies.
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Les policiers ont établi 224 rapports, qu’ils ont transmis au centre chargé d’accompagner les victimes (centre LAVI). Ces
rapports concernent dans la plupart des cas des victimes d’accidents, mais aussi et souvent des victimes d’atteintes a 1’inté-
grité sexuelle ou physique, des victimes de brigandages ou encore des enfants victimes d’actes d’ordre sexuel.

En 1998, la Police cantonale fribourgeoise a mis sur pied, en premiére suisse, une action « nounoursy. Cette idée a été lancée
en Suisse par 1’ Association PAS (Préparation — Accompagnement — Soutien pour 1’enfant), la Fondation « Ouvre tes mains»
et le Dr Jean-Marc Perron, psychiatre. Ce programme consistait a faire remettre par les services fribourgeois d’intervention
de secours et de soins un ours en peluche a des petits enfants impliqués dans un accident, un drame ou une catastrophe. Des
expériences avaient eu lieu précédemment dans d’autres pays, notamment en Allemagne, en Belgique et au Canada. Elles
ont toutes démontré les bienfaits de ces quelques minutes consacrées par un intervenant a une petite victime.

Avec la remise d’un petit ours, I’enfant appréhende mieux les faits, parvient a se libérer quelque peu et a dédramatiser la
situation. Il reporte sur I’animal sa panique et ses craintes, se lie et se confie a lui; il peut lui transférer sa peine et trouver
aupres de lui du réconfort. Pour le policier, 1’opération s’avére également fort précieuse pour entrer en communication avec
I’enfant, notamment si des informations sont attendues de sa part.

Les résultats ont démontré qu’un nounours pouvait aider a réduire les souffrances et les pleurs d’un enfant. L’ours en
peluche remis, par exemple sur un lieu d’accident par un policier, suit le petit blessé; il peut donc servir ensuite de support
a I’ambulancier et au médecin pour expliquer a ’enfant les soins dont il va faire I’objet.

En mai 1999, une campagne intitulée « Unis contre la violence» a été mise sur pied par le Centre suisse de prévention de la
criminalité. A cette occasion, des ours en peluche ont été distribués aux polices de Suisse, notamment a Lausanne. En outre,
au début de I’année 2000, un généreux donateur a offert mille peluches a la Ville de Lausanne. Jusqu’a ce jour, ces nounours
ont été essentiellement utilisés, avec succes, par le personnel du Groupe sanitaire et du groupe jeunesse de la Brigade
jeunesse et meeurs de la PJM. Il parait également opportun d’en placer, dés a présent, dans les voitures de Police-secours
et dans les fourgons du Groupe-accidents. Ces peluches pourraient également étre utilisées dans le cadre du plan DIAM
(Directives pour I’engagement des secours en cas d’accident majeur a Lausanne).

4.2 Capacité d’intervention
4.2.1 La connaissance du terrain et de la population

Le policier municipal dispose d’atouts déterminants qu’il doit exploiter dans 1’exercice quotidien de sa profession.
Sa connaissance de la population, dont il percoit aussi I’évolution des sentiments, Iui confére un véritable savoir. Cela
lui permet de moduler son attitude en tenant compte de paramétres qui permettent de s’éloigner d’un raisonnement
schématique.

Les agents des postes de quartier, dont I’activité est essentiellement centrée sur les mémes lieux et donc en relation avec un
nombre limité de personnes, peuvent et doivent établir une relation réguliére et directe. Le policier de quartier est ’homme
de relation entre la police et les citoyens. Il assure le contact avec les concierges, les commercants, les associations.

Pour le policier municipal, la connaissance du terrain constitue un avantage particulier en termes de rapidité et d’efficacité
de I’intervention. Ce facteur de réussite doit étre mis a profit pour renforcer le sentiment de sécurité qui est altéré lorsque
la police n’intervient que bien aprés I’appel qui lui a été adressé.

4.2.2. La diminution du délai d’intervention

La qualité de la premiére réponse a la sollicitation du citoyen influence durablement I’image que ce dernier retient de la
police. Le numéro d’urgence 117 constitue un outil de travail important pour une police de proximité. Il permet de déve-
lopper des capacités de diagnostic a distance et de réponses alternatives a ’intervention rapide d’une patrouille. 11 est
également un moyen d’accueil essentiel, au méme titre que 1’accueil par un policier dans un poste de quartier.

La prise en compte des inquié¢tudes manifestées par les personnes qui s’adressent a la police et la maniére de faire
comprendre I’importance que la police leur accorde créent des conditions favorables au développement d’une relation
de confiance.

Apres cette premiere réponse par téléphone, la Police municipale fournit une réponse sur les lieux mémes de la sollicitation.
Elle agit sur son territoire, qui est par définition limité. Cela permet une premicre réponse trés rapide, mais aussi la mise en

place de dispositifs structurés dans un trés court laps de temps.
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La capacité d’intervention rapide dépend de la disponibilité des forces de police. Elle est donc directement liée aux
effectifs et a la qualité de 1’équipement. En milieu urbain, durant les heures dites de pointe, les voitures de police sont
souvent génées par le trafic. Les motocyclistes peuvent plus facilement se jouer de ce handicap et garantissent un temps
d’intervention minimal. Chaque policier est susceptible d’étre le premier arrivé sur les lieux d’une sollicitation; il doit en
étre conscient et, surtout, doit étre formé pour que sa réponse a cette demande soit optimale.

Certains événements (agressions, brigandages, vols avec violence) imposent une réaction rapide des forces de police pour
tenter d’appréhender le ou les auteurs dans les meilleurs délais. Il s’agit, pour atteindre cet objectif, de disposer de
plans d’action préparés qui peuvent engager I’ensemble des forces présentes en un minimum de temps. Cette méthode
de travail contribue a augmenter le nombre de réussites dans des domaines ou les investigations policiéres a long terme
s’averent difficiles. Cela nécessite tout d’abord des effectifs nombreux et disponibles, une capacité a rechercher et a
transmettre rapidement le renseignement, mais aussi une discipline de haut niveau dans les communications radio.

4.2.3 La disponibilité et proximité des locaux de police

Les 10 postes de quartier (Chailly, Chauderon, Cour, Gare, Ouchy, Palud, Pontaise, Sallaz, Saint-Frangois et Vers-chez-les-
Blanc) sont répartis en fonction du nombre d’habitants, des centres d’activités et des distances & parcourir. Ils offrent une
réponse aux attentes de la population en termes de disponibilité. Cette décentralisation renforce la notion de «service a votre
service». Elle ne touche d’ailleurs pas que les activités de police, mais aussi celles de nombreux services de la Ville
(Controle des habitants, inscription des chiens). Elle mérite d’étre soignée et développée, tant son impact est précieux. Ces
locaux doivent étre accueillants, modernes et engageants, afin de favoriser le contact et I’échange. De méme, les heures
d’ouverture doivent étre adaptées aux caractéristiques des différents quartiers. Le poste de quartier assure une présence
proche, réguliere et sécurisante. Il est une véritable clé de voute de la police de proximité.

4.2.4 Effets de la présence policiére dans les rues

La population souhaite que la police soit présente dans la rue, mais la police ne doit pas étre un facteur de malaise par son
attitude ou son comportement. Il s’agit de trouver le juste équilibre entre la présence des agents dans la rue et les réactions
que celle-ci peut engendrer au sein de la population. Par exemple, une systématisation des contréles d’identité ou une
présence excessivement voyante ne sont pas rassurantes. Les patrouilles motorisées ne remplissent pas ce role. Elles ne font
que passer, disponibles pour des cas d’urgence, mais n’influencent pas le sentiment de sécurité ressenti par le public.

C’est la raison pour laquelle la police engage, durant la journée, des patrouilles d’agents a pied sur les principales places
publiques et dans les rues piétonnes de la ville. Ces agents sont présents, ils sont a disposition du public, ils représentent la
force et sont autant de porteurs de sécurité urbaine. Ils jouent un réle central dans le dispositif mis en place pour faire régner
la tranquillité en ville. Le manque actuel d’effectifs limite toutefois les possibilités de mettre en ceuvre ces patrouilles a pied.

4.3 Une politique de partenariat
4.3.1 Le partenariat

La politique de partenariat est le résultat d’une prise de conscience et d’une réflexion quant au rdle de la police dans la
sécurité urbaine. Il faut admettre que la police n’est pas seule en charge des problémes de sécurité, qu’elle n’est qu'un
maillon d’une chaine, parfois privilégiée par la 1égitimité dont elle dispose, mais parfois démunie face a ’ampleur des
problémes a résoudre, en particulier dans le domaine social (détresse humaine, disparition des points de repéres).

Ce constat conduit les forces de police a rechercher la concertation avec les autres intervenants actifs sur le territoire de la
ville et nécessite une nouvelle approche, qui ne va pas sans modification de la culture policiére.

L’activité de la Police municipale est liée de fagon toujours croissante aux missions générales de la Ville. Autorités, insti-
tutions sociales, directions et services de 1I’Administration, mais aussi associations et sociétés de développement sont des
partenaires de la sécurité lausannoise, avec lesquels la police entretient des liens et qu’elle intégre de plus en plus dans
ses stratégies. Et méme si certaines résistances existent ¢a et 1a, cette politique de concertation et de dialogue est nécessaire.

Elle se traduit entre autres par des contacts que le Corps de police entretient avec toutes sortes d’associations et groupes
organisés. A titre d’exemple, la police judiciaire a noué des liens fréquents et fructueux avec des associations telles que la
Pastorale des rues, Fleur de pavé, ou encore le Passage. Elle participe aussi au groupe de travail institué afin d’améliorer
le climat qui prévaut dans le quartier de Saint-Laurent et participe au dispositif ABS (A bas seuil) qui a pour but d’assurer
la premiére prise en charge des toxicomanes.
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Dans un autre registre, le «groupe jeunesse» de la police judiciaire dialogue de fagon trés suivie avec les associations de
quartier, avec la Fondation lausannoise pour 1’animation socioculturelle et ses centres de loisirs, avec les instances socio-
éducatives spécialisées dans la prise en charge des problémes des mineurs. Il est aussi représenté a la plate-forme pluri-
disciplinaire sur 1’adolescence et participe au groupe de travail « Violence» institué et dirigé par la Direction de I’enfance,
de la jeunesse et de 1’éducation.

En guise de conclusion, I’efficacité du concept de police de proximité repose sur la capacité de la police a ouvrir un dialogue
constant avec la population et les intervenants de la vie sociale urbaine et & garantir une intervention rapide sur son terri-
toire. Cette police doit disposer de tous les moyens et de toutes les compétences dans la conduite des opérations. L’expérience
frangaise démontre, comme le souligne ’THESI (Institut des hautes études de la sécurité interne) que le choix d’une police
de proximité qui conserve toutes ses prérogatives judiciaires est une décision pertinente dans une perspective d’efficacité.

4.3.2 Partenariats contre la violence dans le cadre de I’ Administration lausannoise et les proches institutions
4.3.2.1. La violence dans I’environnement scolaire

Dés 1998, les responsables de la Fondation pour 1’animation socioculturelle, relayés ensuite par les directeurs d’éta-
blissements scolaires, ont fait part de leur inquiétude face aux attitudes de plus en plus agressives et violentes de certains
éleves et adolescents.

La Direction de I’enfance, de la jeunesse et de 1’éducation a mis en ceuvre en 2000 une vaste démarche afin d’avoir
une vision précise de ces évolutions. Un groupe de travail a présenté un premier état des lieux en avril 2000: il formule
plusieurs propositions pour améliorer la prévention et ’aspect éducatif des sanctions prises a 1’égard des trublions et ce en
accélérant les procédures.

Nantie de ce premier rapport, la Municipalité a décidé d’élargir le mandat et la composition du groupe de travail en y impli-
quant plus largement les autres directions. Le groupe de travail planche sur deux problématiques: comment un service
public peut-il focaliser de la violence, voire la générer? Comment impliquer les auteurs de dommages a la propriété dans
la réparation des dégats qu’ils ont commis sans les pénaliser par des dettes excessives au début de leur vie d’adulte?

4.3.2.2. La situation chez les enfants et adolescents en dge scolaire

Les comportements de certains éléves évoluent négativement. Cela se traduit par des incivilités, des grossicretés et le
non-respect des régles de 1’école et de la société. Quelques faits isolés plus graves et parfois médiatisés, des problemes
posés par des éleves aux situations sociale, familiale ou personnelle difficiles sont trés durement ressentis tant par les parents
que par les enseignants.

Pour faire face a ces problémes qui émergent, les écoles ont développé de nouvelles structures et mis en place des moyens.

Les intervenants dans les écoles (enseignants, psychologues, infirmicres, conseillers en orientation, médiateurs) ont ainsi
pris ’habitude de travailler en réseau; leurs compétences réunies offrent une meilleure prise en charge pour les éléves
en difficultés. En paralléle, les enseignants peuvent mieux se former a ces nouvelles problématiques. Enfin des actions de
prévention sont organisées dans les établissements.

Pour sa part, le Département de la formation et de la jeunesse du canton de Vaud examine les possibilités d’augmenter la
prise en charge institutionnelle des cas les plus difficiles et le développement d’appuis socio-éducatifs dans les établisse-
ments. Les services communaux sont trés directement impliqués dans ces projets de mise en ceuvre de nouvelles prestations.

4.3.2.3. La plate-forme pluridisciplinaire sur 1’adolescence

Créée en 1998 par des animateurs de la Fondation pour I’animation socioculturelle lausannoise (FASL) préoccupés
par la montée de la violence, la plate-forme pluridisciplinaire sur 1’adolescence regroupe des institutions, des services
publics et des professionnels qui travaillent avec les jeunes. Elle a pour but de participer a une politique de la jeunesse; elle
évalue la situation des jeunes; elle suggere et propose des actions afin d’améliorer les partenariats entre professionnels
et avec les jeunes.

Dans ce contexte, elle étudie particulierement trois thémes: les relations entre professionnels et parents; les difficultés
des jeunes dans I’insertion professionnelle ou lors de rupture d’apprentissage; le possible soutien d’animateurs extérieurs

dans certains cas.
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Par ailleurs, la plate-forme pluridisciplinaire considére que 1’éducation est une contribution de tous a I’histoire de chacun.
Elle a le projet de valoriser cette idée au travers d’une campagne de sensibilisation sur le theme de la violence et de 1’inci-
vilité. Le slogan de cette opération serait «sur le domaine public, dire c’est déja agir». L’idée consiste & inciter toute
personne témoin d’une incivilité & marquer sa réprobation et faire comprendre que cette réaction est un devoir social plus
qu’un droit. A la fin de I’année ou au début de 1’année prochaine, une conférence devrait étre organisée. Elle sera ouverte a
toutes les institutions ou personnes d’accord de relayer cette campagne destinée a la population lausannoise.

Le projet sera dirigé par un comité de pilotage, composé d’un Municipal, des représentants des services concernés et de
deux représentants de la plate-forme adolescence. Le comité devra par ailleurs engager un coordinateur pour organiser les
actions des partenaires au projet. Si le principe de cette action est admis, les conséquences financieres évaluées actuellement
entre Fr. 250°000.— et Fr. 300°000.— seront définies avec plus de détails dans un préavis spécialement rédigé pour ce projet.

Le groupe de travail constate que la maitrise du phénoméne de violence urbaine nécessite une compréhension des causes et
mécanismes qui la sous-tendent. Cela implique un important travail de recherche. Le projet de mise en place d’une politique
de développement durable (Agenda 21) prévoit d’engager une étude en ce sens. Conformément a ce qui est prévu dans le
volet social du rapport-préavis N° 211 (Agenda 21), un mandat sera confié a un ou des chercheurs pour une durée de six mois.

5. Policier, un métier a part

La plupart des personnes qui choisissent de devenir policier trouvent leur motivation dans la volonté de contribuer acti-
vement a la bonne marche de la société, dans I’envie de s’investir aux cotés de la justice et dans un fort intérét pour le
contact avec les gens. Une fois formés, les policiers vivent au quotidien cette diversité, mais ils découvrent en méme temps
un élément fondamental de leur métier, qu’ils doivent apprendre a gérer au mieux pour préserver motivation, santé et qualité
des prestations: le stress.

Le travail de police génére plusieurs types de stress. Lun d’entre eux fait suite a des interventions marquées par une forme
de violence et/ou une dimension dramatique, situations auxquelles les policiers ne peuvent se soustraire. Ces situations
sont susceptibles, comme pour tout intervenant d’urgence, de générer des difficultés (professionnelles et/ou personnelles).
En tout cas, elles imprégnent leur histoire de vie et laissent des traces.

L’une des variantes du stress intervient dans le travail quotidien. Les policiers ne sont appelés que lorsque quelque chose
ne va pas; ils se trouvent donc impliqués a longueur de temps dans des situations de conflit, de misere ou de violence. Cette
confrontation quotidienne avec les aspects les plus négatifs de la vie en société (déchéance, délinquance) constitue une
source de tension et peut étre a 1’origine d’une forme de désillusion.

De plus I'augmentation du nombre de services d’ordre, souvent imprévus et qui nécessitent des effectifs nombreux,
empéche les policiers de récupérer et de reprendre les heures supplémentaires accomplies.

Un autre élément de stress quotidien est 1’imprévisibilité. Source de motivation parce que le quotidien n’est jamais
monotone, cette imprévisibilité constitue en méme temps une source de stress dans la mesure ou le risque (blessures,
maladies) est toujours présent. Si I’on ajoute le fait que I’engagement personnel des policiers est rarement ponctué par la
gratitude du public, le risque d’épuisement professionnel est a prendre en considération avec attention par 1’institution qui
emploie les policiers.

Au cours des derniéres années, 1’activité des policiers a subi une profonde évolution. En premier lieu, le nombre global d’in-
terventions n’a cess¢ d’augmenter, grignotant les moments de récupération réparateurs apres les interventions les plus diffi-
ciles. Par ailleurs, comme le reléve la commission de gestion dans son rapport 1999, «les actes de violence sont, une
nouvelle fois, en augmentation chez les mineurs et chez les adultes ainsi que dans le domaine des actes gratuits de dépré-
dation (...). Relevons que cette tendance se manifeste également a l’égard des forces de I’ordre, sous la forme d’oppositions
aux actes de 1’Autorité, voire de violences contre les fonctionnaires. »

Au nombre et au rythme accrus des interventions s’ajoute donc la pénibilité de celles-ci, qui deviennent de plus en plus
difficiles. Colmatant les bréches provoquées par la désintégration du tissu social, le réle de la police prend toujours plus
d’importance (prise en charge de personnes psychologiquement perturbées, dans la misére, seules), ce qui induit un risque
accru d’épuisement professionnel.

Enfin, il y a le regard de plus en plus attentif porté par le public, lequel attend de sa police une attitude adéquate et profes-
sionnelle. Seul un personnel polyvalent, bien formé et psychologiquement équilibré, peut offrir des prestations de qualité.
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Les policiers se retrouvent du coup face a une double attente (amélioration de la qualité et augmentation du nombre des
interventions), a laquelle ils doivent faire face, mais qui a parfois des répercussions sur leur motivation et leur bien-étre.

Le risque d’un épuisement général des équipes est réel, si cette évolution n’est pas accompagnée de mesures globales d’ajus-
tement des moyens. C’est un constat de dégradation de la situation que fait d’ailleurs la commission de gestion dans son rapport
de 1999: « Ensuite, la situation touche aussi le quotidien des policiers de terrain qui, confrontés directement a ces nouveaux et
de plus en plus fréquents comportements, caractérisés par I’ agressivité, la violence et le danger, ont de moins en moins de temps
disponible pour récupérer. Dans ces circonstances, il demeure essentiel de ne pas laisser s installer une dynamique d’escalade
de la violence, tant il est vrai que la maitrise individuelle et collective, ainsi que le respect des régles fondamentales de la
proportionnalité restent prépondérants pour éviter drames ou dérapages. C’est pourquoi, il s’avere nécessaire d’explorer de
nouvelles pistes dans les domaines de la formation (personnelle et collective), des méthodes d’intervention, des moyens et du
soutien a apporter au personnel, afin de garantir, en conditions difficiles, la sécurité et I’efficacité de chacune et de chacun. »

La garantie de bonnes conditions de travail et de moyens adaptés, associée a une gestion harmonieuse du personnel, est
capitale si I’on souhaite entretenir la motivation et le professionnalisme des policiers, ainsi que les encourager a s’investir
pour se montrer a la hauteur des exigences actuelles de leur travail.

6. Le Corps de police de Lausanne et Police 2000

Le Conseil d’Etat et I’Union des communes vaudoises ont présenté, le 7 février 2001, I’accord qu’ils ont signé afin de créer
un nouveau systéme de sécurité. Le but de cet accord est de clarifier les tiches des policiers qui assurent la sécurité des
Vaudois, en favorisant une plus grande souplesse d’engagement et en décloisonnant le systéme.

L’idée de base de «Police 2000» consiste a clarifier les responsabilités de chacun des acteurs du systéme et a simplifier les
flux financiers. Concrétement, quatre piliers composent et soutiennent cet ensemble: /a police de proximité (dont nous
verrons plus loin qu’elle ne correspond que trés partiellement au concept lausannois, plus global et plus intégré), Police-
secours, la lutte contre la moyenne et grande criminalité et la gestion d’ensemble du systeme.

La nouveauté principale, c’est I’implication de toutes les communes ou groupes de communes dans ce processus, puisque
chacune d’entre elles devra assurer une police de proximité. Les communes qui disposent de corps constitués de plus de 20
policiers pourront effectuer ces taches elles-mémes. Les autres communes devront passer un contrat de prestations avec
I’Etat et ce seront les gendarmes qui se chargeront des tiches de proximité, moyennant finances, lorsqu’il n’y a pas de police
municipale. L’Etat prendra a sa charge les trois autres types d’interventions.

Dans une premiére phase, deux régions pilotes vont étre organisées dés 1’automne 2001 pour une durée d’environ 18 mois.
Elles engloberont 1’une la région de la Riviera (Vevey, Montreux, La Tour-de-Peilz), I’autre Echallens et ses alentours. Ces
régions pilotes créeront des ententes intercommunales. Aprés cette phase de tests, le principe sera progressivement étendu
a I’ensemble du canton.

S 1 cle, VOIr U illeure visi ats indui ifications.
Des études seront entreprises en paralléle, afin d’avoir une meilleure vision des cotts induits par ces modifications. Un
processus de révision des bases légales devra vraisemblablement &tre mis en ceuvre compte tenu des obligations nouvelles
qui seront imposées aux communes.

Quatorziéme plus grande police de Suisse, toutes catégories confondues, la Police municipale de Lausanne dispose, avec
ses 384 policiers, d’un effectif 10 fois plus important que la plus grande des autres polices municipales vaudoises. Disposant
de sa propre police judiciaire, elle est, de plus, structurée comme une police cantonale.

Ville centre, avec tout ce qu’elle offre de jour comme de nuit, Lausanne accueille jusqu’a 280’000 personnes par jour sur
son territoire. Il en résulte qu’environ un tiers de I’ensemble des délits du canton sont commis a Lausanne. Pour certaines
catégories de délits, ces proportions sont encore plus importantes: a titre d’exemple, en 2000, 55% des vols a la tire,
61% des vols a I’arraché et 60% des brigandages commis dans le canton 1’ont été a Lausanne.

Capitale olympique, ville de culture et de sports, elle accueille nombre de manifestations, souvent d’envergure, sans commune
mesure avec le reste du canton.

En raison de sa dimension, de sa structure, des rapports quotidiens et de la collaboration qu’elle entretient avec la Police
cantonale, mais également des besoins sécuritaires particuliers de la ville de Lausanne, la Police municipale est considérée

comme un ¢lément spécial dans la réflexion en cours a propos des polices municipales vaudoises.
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Ainsi, le contexte policier lausannois reste isolé du processus «Police 2000» dans sa phase actuelle; les problémes qui se
posent étant uniquement d’ordre financier, 1’efficacité des processus n’est pas remise en question. En conséquence, le cas
de Lausanne sera examiné ultéricurement et des solutions compatibles avec Etacom devront étre négociées.

7. Prévisions d’évolution et conséquences possibles pour la police
7.1 Remarque préliminaire

«Nul n’est devin. Bien présomptueux celui qui peut prédire ['avenir. Mais la prospective est une attitude qui, sens critique
et imagination mélés, cherche a tenir compte du probable, du possible et du souhaitable. »!

Rédigées sur la base des prévisions du Service cantonal de recherche et d’information statistiques (SCRIS) et aprés consul-
tation du Bureau lausannois de statistique (BulStat), les prévisions et perspectives contenues dans ce chapitre représentent
un saut, aussi humble que furtif, dans I’avenir pour tenter d’imaginer quelles pourraient étre les évolutions touchant la Police
de Lausanne et son environnement en ce début de troisieme millénaire.

7.2 Previsions d’évolution
7.2.1 Facteurs démographiques

Selon le scénario cantonal officiel du (SCRIS), la population? du canton de Vaud devrait passer de 612’274 habitants en
2000 a 672°516 en 2010, puis a 704’355 en 2015.

Dans les quinze années a venir, le niveau moyen de la fécondité ne sera vraisemblablement pas suffisant pour assurer
le remplacement des générations, mais le nombre des naissances restera quant a lui supérieur a celui des décés grace aux
arrivées de jeunes étrangers.

Parall¢lement, le vieillissement de la population sera également accéléré puisque, de 15,7% a I’heure actuelle, la
proportion de Vaudoises et Vaudois de plus de 65 ans passera a 18,3% en 2015. Parmi eux, la part des plus de 80 ans
sera également en augmentation.

A Lausanne, ou, selon le SCRIS la population établie a titre permanent devrait passer de 114’017 en 2000 a 113’308 en 2010,
puis a 112°943 en 2015, la proportion de personnes agées, déja élevée, restera plus ou moins stable.

Par comparaison, la proportion de personnes adgées dans les autres communes de 1’agglomération est plus faible (environ
13%). Elle est méme inférieure aux valeurs connues a Lausanne il y a vingt ans. De fagcon générale, le vieillissement du
centre par rapport aux couronnes constitue d’ailleurs un trait caractéristique des régions urbaines. Lausanne en souffre
comparativement moins que les autres grandes villes suisses.

Le caractére multiculturel et cosmopolite de Lausanne se développera encore. Profitant notamment d’une conjoncture écono-
mique favorable, de nombreux Suisses et immigrés de la seconde génération continueront & quitter la capitale pour la péri-
phérie. Ce mouvement sera partiellement compensé par I’arrivée d’étrangers aux revenus plus modestes. Les nouveaux venus
devraient étre plus jeunes que les partants, vivre plus souvent seuls et déclarer des revenus inférieurs a ceux qui quittent la ville.

En résumé, on constate a Lausanne une proportion de personnes agées supérieure a la moyenne, qui ne s’aggravera cependant

pas, ainsi que de jeunes actifs de 20 a 39 ans, qui se maintiendra. En revanche, Lausanne présente un déficit dans la tranche

des 40-64 ans, celle dont les revenus sont plus intéressants. En terme de ménages, cela se traduit par une surreprésentation
b

des personnes qui vivent seules et des couples sans enfant, ainsi que par une sous-représentation des familles qui s’établissent

plutot dans les couronnes de I’agglomération.

Pour les dix prochaines années, les tendances principales suivantes devraient donc se maintenir:

m Vieillissement de la population lausannoise, nettement moins accentué qu’ailleurs, touchant surtout les personnes de
plus de 80 ans;

! Gilliand Pierre, Politiques sociales en Suisse, Lausanne, Réalités sociales, 1988, p. 297.

2Les prévisions du SCRIS sont basées sur la définition de la population au sens 1égal qui comprend la population établie a titre permanent mais ne prend
pas en compte la population suisse en séjour (principalement les jeunes en apprentissage ou aux études qui n’ont pas de permis d’établissement) ni les
étrangers en situation provisoire ou avec des permis inférieurs a un an.
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m Poursuite de la croissance du nombre de personnes vivant seules ou sans enfant;
m Tendance a une diminution de population dans les quartiers centraux;

m Augmentation de population dans les quartiers nouvellement construits dans la périphérie (par ex.: Boisy-Pierrefleur,
Grangettes, Praz-Séchaud, Vennes, etc.).

7.2.2 Facteurs politiques et économiques

Comme pour les autres grandes villes de Suisse, 1’analyse des résultats lausannois du recensement fédéral des entreprises
de 19983 met en évidence un déplacement des entreprises de la ville vers la périphérie, ainsi qu’une diminution du nombre
d’emplois.

De plus, les transformations structurelles du tissu économique se poursuivent. Selon les données du recensement fédéral des
entreprises, la part du secteur secondaire (14 % en 1991 ; 10% en 1998) diminue face au développement du secteur tertiaire.
Il faut toutefois relever que, dans une économie en rapide mutation et notamment en milieu urbain, la distinction entre
secteur secondaire et tertiaire tend a devenir de moins en moins significative. Entre 1995 et 1998, années durant lesquelles
le chdmage a atteint son pic, des branches telles le commerce, les transports et communication ainsi que 1’enseignement ont
connu une baisse significative. En revanche, malgré la stagnation économique de ces années, les branches de la finance et
de I’assurance ont fait enregistrer une progression appréciable.

Le taux de chdmage lausannois reste largement supérieur a la moyenne suisse et, dans une moindre mesure, au niveau
vaudois. Cette évolution est proche de celle des autres grandes villes du pays (Zurich, Béle, Berne et Genéve).

Dans le cas de Lausanne, la forte proportion de population étrangére qui caractérise la démographie de notre commune, et
dont la structure de qualification professionnelle comprend une part importante de main-d’ceuvre peu qualifiée, constitue le
facteur principal de I’écart entre les taux de chomage vaudois et lausannois. Preuve en est que Genéve, ville qui concentre
également une forte présence de population étrangére, a connu une intensité analogue de ce phénomeéne.

Du point de vue de la vulnérabilité au chomage, la tranche des Lausannois dgés de 20 a 29 ans a été touchée de plein fouet
depuis le début des années 1990. Les 30-39 ans I’ont été dans une moindre mesure. Les travailleurs de 40 ans et plus ont
été les moins touchés par le phénomene. Petit bémol: lorsqu’elles sont touchées par le chdmage, les personnes plus dgées
éprouvent plus de peine a se réinsérer que les plus jeunes.

Par sexe, il convient de relever que 48 % des emplois a Lausanne sont occupés par des femmes.

Sous I’angle de I’origine, d’apres les données du Contrdle des habitants, la part de population étrangére & Lausanne était
de 35,6% a la fin du mois de décembre 2000. Les emplois précaires sont plus souvent occupés par des étrangers, qui
sont particulierement nombreux dans les professions de ’hotellerie et de la restauration, ainsi que dans les métiers de la
construction, domaines fortement atteints par le chdmage. Dés lors, il n’est pas surprenant de constater que le nombre absolu
de chdomeurs d’origine étrangere est trés proche de celui des Suisses.

Entre le quasi plein emploi de 1990 et ’année 1997 ou plus de 12% de la population active lausannoise se trouvait en
position de demandeur d’emploi, le changement a donc été brutal. Le nombre des chdmeurs de longue durée (demandeurs
d’emploi depuis une année ou plus) a ainsi fortement augmenté. Entre janvier 1994 et octobre 2000, la proportion de ceux-ci
a oscillé dans une fourchette de 22,7% a 43 % du total des demandeurs d’emploi!

A Lausanne, comme d’ailleurs de maniére plus générale, le marché de 1’emploi d’aprés la crise est devenu plus exigeant.
La disparité des profils professionnels de la population active tend a se renforcer et, avec elle, le risque de précarité des
personnes dont les caractéristiques économiques (niveau de formation et capacité de (ré)apprendre), démographiques (age
et sexe) et sociales (situation personnelle) sont peu recherchées. Le début du troisiéme millénaire risque bien d’étre marqué
par des contradictions fondamentales du monde du travail, tels le relévement de 1’age de la retraite et la difficile réinsertion
des personnes de plus de 50 ans.

La tendance a la spécialisation des centres urbains vers des activités de service se poursuivra probablement durant les
années a venir. En revanche, il est plus difficile de savoir si, et dans quelle mesure, des tendances observées par le passé, en
particulier le redéploiement de la population et d’une partie des activités vers les communes périphériques, se poursuivront.

3Ville de Lausanne, Office d’études socio-économiques et statistiques, Recensement fédéral des entreprises de 1998 : les résultats lausannois, 1999,
pp. 4-8 et pp. 16-22.
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Pour ce qui est des prévisions politiques, 1a volonté de développer la qualité de vie est évidente. Elle est en effet une des
clés du succes économique. Il parait dés lors raisonnable de partir du postulat que le besoin de sécurité, qui est une carac-
téristique essentielle de la psychologie sociale, ne s’atténuera pas dans les prochaines années.

7.2.3 Facteurs technologiques et écologiques

Il n’y a pas de raison pour que le rythme auquel les innovations technologiques se sont succédées durant les derniéres
décennies du XXe siécle cesse. Les progres de 1’informatique, de la robotique, des moyens de communication et de la tech-
nologie en général (biotechnologie, génétique, micro-¢lectronique...) devraient donc continuer a entrainer des changements
importants dans le monde du travail (formation de base et continue du personnel, problémes socio-psychologiques,
nouvelles formes de criminalité...). Certains ne sont pas sans conséquence pour la police.

A titre d’exemple, le développement de la téléphonie mobile a eu des conséquences non négligeables sur le comportement
des gens, par exemple en cas d’accident. Auparavant, une seule personne était en général chargée de se rendre vers le point
de raccordement le plus proche afin d’alerter les secours. Les personnes arrivant plus tard sur les lieux de I’accident étaient
ainsi informées que les secours avaient déja été alertés. Avec la téléphonie mobile, la réaction des personnes témoins d’un
accident est d’appeler immédiatement les secours depuis leur portable, sans se soucier de savoir s’ils ont déja été alertés!

La sauvegarde de I’environnement est par ailleurs devenue un souci permanent des autorités et des particuliers. Des assai-
nissements et adaptations seront encore réalisés. Premier concerné, le trafic automobile sera encore fortement influencé par
les décisions prises en matiere de politique environnementale.

7.2.4 Facteurs socioculturels

Le niveau de vie s’est notablement élevé et la protection sociale n’a cessé de se développer depuis la Seconde Guerre
mondiale et jusqu’au début des années 1990. Mais les mutations économiques et démographiques des derniéres décennies
ont changg les modes de vie.

La hiérarchie des valeurs est contestée et les changements socioculturels devraient continuer & marquer le début du troisiéme
millénaire. Nous reléverons principalement et de fagon non exhaustive:

m Les travailleurs ne sont plus disposés a «tout sacrifier au travail» mais préférent développer leurs loisirs.
m La diminution du crédit accordé aux institutions (Etat, Eglises, partis politiques).

m [a modification du réle de la femme dans le couple, I’instabilité familiale, ’augmentation considérable du nombre de
familles monoparentales débouchent sur une atomisation des ménages et une demande accrue dans le domaine de I’habitat.

m [’augmentation de la population étrangere. Les immigrants traditionnels (Italiens, Espagnols, etc.) sont remplacés par
ceux provenant d’autres pays (ex-Yougoslaves, Sri-Lankais, Africains). Cela renforce le caractére multiculturel de Lausanne,
qui accueille a I’heure actuelle des ressortissants de pres de 170 pays différents.

m Le risque d’isolement social, particulierement chez les personnes agées, a cause des ruptures dues a des déces, au démé-
nagement des enfants ou encore & une santé qui se dégrade.

m Pour le canton de Vaud, le SCRIS estime que le nombre de personnes qui vivent seules augmentera de 38 %. Les 7% de
cette augmentation concernent les personnes dgées. Les ménages avec enfants représenteront quant a eux probablement
26% des ménages en 2020, contre 29% en 1990.

m Pour Lausanne, le SCRIS prévoit que le nombre de ménages comptant une seule personne devrait passer de 28’811 en 2000
a 29°640 en 2010, pour atteindre les 30’838 en 2020. Durant la méme période, la structure par dge de ces ménages
subira également quelques modifications, la proportion des moins de 45 ans passant de 46 % a 43 %, celle des 45 & 64 ans
augmentant de 2 points & 25% et les autres catégories restant plus stables, notamment celle des 80 ans et plus avec 12 %.

7.2.5 Perspectives d’évolution de la criminalité

Les causes des actes de déviance sont nombreuses et complexes. Les statistiques actuelles mises en relation avec les muta-
tions attendues, conduisent a penser que des changements dans les types de délinquance doivent étre attendus.
La Confédération luttera en priorité contre:

m la criminalité organisée ou économique;
m le trafic de stupéfiants commis par des bandes organisées et des filieres internationales;
m la traite des étres humains.
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Par sa position, la Police judiciaire n’est pas appelée a traiter ce type d’affaires et ne joue que le réle d’intermédiaire aupres
de la Police cantonale, elle-méme en liaison avec I’Office fédéral de la police. Les délits commis a Lausanne relévent de la
délinquance dite urbaine. Il s’agit essentiellement de délits contre le patrimoine, d’actes de violence et d’infractions dans
le domaine du trafic et de la consommation de produits stupéfiants.

Toujours plus caractérisée par un grand individualisme, qui a pour conséquence 1’anonymat et 1’isolement, confrontée a la
forte dégradation et a la remise en cause des valeurs institutionnelles de base (Etat — famille), la société évolue mal. La
police doit, du coup, encore mieux s’intégrer dans le tissu social de la communauté et obtenir la confiance de la population.

7.3 Conséquences prévisibles pour la police

L’environnement de la police va continuer a se modifier en permanence, qui plus est, de maniére toujours plus complexe
et rapide. Ville centre de jour, Lausanne attire de nombreux travailleurs et touristes. Ville centre de nuit, elle offre a ceux
qui s’y rendent une palette d’activités culturelles et sociales toujours plus large, reconnues et appréciées loin a la ronde
par jeunes et moins jeunes. Lausanne est désormais le centre d’une région d’environ 300’000 habitants. Pour les policiers,
elle est une grande ville, avec tout ce que cela suppose, de jour et de nuit, en termes d’insécurité et d’atteintes a la
tranquillité publique.

S’adapter, toujours mieux et toujours plus vite! Tel va donc étre le principal défi de la Police de Lausanne durant la
prochaine décennie.

Le défi est relevable. Premiérement, parce que les policiers, qui ont accepté de prendre professionnellement en charge une
partie de la sécurité de leurs pairs, vivent, subissent et s’adaptent a ces modifications comme tout le monde. Deuxiémement,
parce que la Police de Lausanne a déja démontré, tout au long de son histoire, sa capacité d’adaptation a son environnement,
quand bien méme les changements n’ont jamais été aussi complexes, rapides et soutenus que durant les cing derniéres années.

Intégrées dans un concept de police de proximité, les mesures qui peuvent étre prises pour répondre aux attentes 1égitimes
des autorités et du public sont multiples. Elles concernent les taches, les méthodes d’intervention ou encore les structures.
Elles touchent également la formation de base et continue, la communication avec le public et la prévention, domaines qui
devront encore étre largement développés. Enfin, la Police de Lausanne a plus que jamais besoin de pouvoir cultiver dans
ses propres rangs un sentiment de sécurité et de sérénité. Ces mesures nécessitent dans tous les cas des moyens humains,
financiers et matériels qui ne sont aujourd’hui plus suffisants.

Mais une augmentation raisonnable et proportionnée des moyens de la police pour lui permettre de faire face aux taches
toujours plus nombreuses et complexes qu’elle assume ne constitue qu’une premiére réponse. La police devrait, en parallele,
étre déchargée de certaines tiches qui lui ont été déléguées au fil du temps. Participant pour une large part a la régulation
quotidienne des conflits, elle remplit en effet certaines missions a caractére social qui devraient étre le fait d’autres institu-
tions. La palette des interventions prises en charge par la police s’est en effet élargie, s’éloignant de plus en plus de I’inter-
vention d’urgence, qui est et doit rester de son ressort.

Accessible et disponible en permanence, elle est souvent le seul interlocuteur face a des situations qui nécessitent des
réponses immédiates et, de plus en plus, des compétences particulieres. Dans ce contexte, la polyvalence des policiers
n’étant pas extensible a I’infini, son rdle ne peut que se limiter a celui d’un généraliste. De toute maniére, la police ne peut
pas et ne doit pas oublier sa mission principale, qui reste la protection des personnes et des biens, pour se substituer a
d’autres organismes spécialisés.

Dans un environnement aussi complexe et mouvant, la sécurité publique ne peut plus étre de 1’'unique compétence et de la
seule responsabilité de la police. Un observatoire permanent de la sécurité devrait par conséquent étre créé a Lausanne,
afin de dégager, par anticipation prospective, les orientations futures en toute connaissance des faits et besoins en la matiere.

Les prévisions qui peuvent étre raisonnablement faites sur la base des données dont nous disposons appellent donc une
police du futur capable de s’adapter a I’évolution constante et rapide de la société, tout en restant pour les citoyens une insti-
tution garante d’une certaine forme de stabilité.

7.4. Partenariats possibles
De nombreux partenariats fonctionnent déja ou sont en voie de réalisation, tandis que d’autres paraissent pouvoir se
dessiner. Mais le chemin est encore long et certaines barriéres, réelles ou psychologiques, devront étre renversées pour

aller encore plus loin.
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Dans cette optique, il serait certainement profitable de renforcer la chaine sociale avec une structure permanente de
spécialistes travaillant en étroite collaboration avec la police. Cela ne colterait pas plus cher, offrirait une réponse plus
professionnelle et libérerait les policiers en faveur des taches pour lesquelles ils sont spécialement formés.

De plus, une nouvelle structure est également souhaitable, pour réduire les troubles a I’ordre public et les incivilités qui
sont le fait de certains attroupements de consommateurs de stupéfiants et d’alcooliques, tels que I’on peut les rencontrer a
la place Saint-Laurent par exemple.

La Ville de Zurich a mis sur pied, durant I’année 2000, une cellule spécialisée dans 1’intervention auprés de ces personnes.
Cette unité appelée « SIP» (sécurité, intervention et prévention) est présente sur le terrain sept jours sur sept, de la fin de la
matinée a la tombée de la nuit. Elle est composée de collaborateurs aux profils professionnels divers (assistants sociaux,
psychologues, infirmiers, travailleurs sociaux, etc.). L’équipe « SIP» travaille en étroite collaboration et coordination avec
la police. L’unité « SIP» ceuvre selon trois axes principaux:

1. la prévention plutdt que la répression;
2. la modification des comportements grace a un effort de communication;
3. T’information sur I’offre de prise en charge.

En premiére analyse, cette opération est un succes. Tout laisse a penser que sa transposition a Lausanne pourrait aboutir
a des résultats identiques, soit une forte réduction des comportements perturbateurs.

S’inspirant de ce modéle zurichois (sécurité, intervention et prévention), la Municipalité a donc décidé d’accepter le
principe de la création d’une unité d’intervention socio-éducative de terrain (UnISET)* spécialisée dans la réduction des
comportements perturbateurs, notamment imputables aux consommateurs de stupéfiants et d’alcool.

8. Les besoins en ressources stratégiques

Force est de constater, a ’analyse des éléments contenus dans les précédents chapitres, que malgré toutes les mesures déja
prises, y compris a travers 1’opération « Perspectives 2001 », le Corps de police a atteint aujourd’hui les limites d’adaptation
a son environnement avec les moyens dont il dispose.

En conséquence, la Municipalité a recherché de nouvelles solutions pour faire progresser le concept de police de proximité
en fonction de 1’évolution de 1’environnement.

Dans le cadre d’une planification sur cinqg ans, ces solutions débouchent sur les propositions suivantes:

¢ au niveau des structures

m créer un observatoire permanent de la sécurité destiné a renforcer le chainage social, a analyser I’évolution de I’envi-
ronnement, a anticiper les orientations a prendre et a mieux cibler et déterminer les tdches a prendre en charge par
le Corps de police.

¢ au niveau des moyens

m augmenter I’effectif structurel des policiers, gardes et civils, avec toutes les conséquences logistiques inhérentes (équi-
pement, mobilier, véhicules, etc.), afin de permettre a ces derniers de faire face a 1’augmentation continuelle de la
fréquence et de la complexité des interventions; cette mesure vise a réduire les heures supplémentaires et a renforcer
I’efficacité a I’intervention, principalement en matiére d’urgence; a ce sujet, il convient de relever que, pour disposer
d’une unité supplémentaire 24 heures/24, il faut compter environ 4,6 personnes;

m retenir le principe de I’anticipation des départs, permettant le recrutement et la formation, une année au préalable, des
effectifs propres a éviter I’effritement, en cours d’année, de I’effectif structurel admis (voir point 4.3.2).

¢ au niveau de la délégation de tiches actuellement dévolues a des policiers

m engager du personnel civil pour reprendre certaines tdches accomplies par des policiers, par exemple dans le soutien
administratif (ex.: rédaction de documents, notification de commandements de payer, cette dernicre activité générant
a elle seule quelque 30’000 heures de travail par année);

4Préavis N° 236 «Création d’une unité d’intervention socio-éducative de terrain» (UnISET).
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m disposer d’un montant cadre annuel permettant d’engager des moyens extérieurs, ponctuellement pour prendre en
charge des taches simples actuellement exécutées par des policiers (ex.: plantons de circulation pour des grandes
manifestations culturelles ou sportives).

¢ au niveau des locaux de police

m adapter les structures internes de I’Hotel de police;

m admettre le principe de ’implantation future de nouveaux postes de quartier en fonction du développement ou du
déplacement de certaines zones de la ville a fortes activités;

m prendre acte, dans ce cadre-1a, de I’ouverture d’un point d’appui (poste de quartier renforcé disposant d’une antenne
de la Police judiciaire), au centre de la ville, a la place de I’Europe, en compensation de la fermeture du poste de
Saint-Frangois, dont I’emplacement n’est pas adéquat;

m admettre la création d’un poste de quartier mobile (véhicule) permettant, en fonction des événements, de marquer
la présence de la police en certains endroits de la ville, afin de renforcer la qualité des relations police/public et de
rassurer la population si le besoin s’en fait sentir.

8.1 Création d’un observatoire de la sécurité

Hormis le maintien et le développement des partenariats existants dans les domaines tels que jeunesse, adolescence, meeurs,
lutte contre la toxicomanie, etc., la mise en place d’un observatoire permanent de la sécurité est proposée. Cet observatoire,
placé sous la responsabilité d’un membre de 1I’Exécutif, devrait étre composé:

» d’un conseil,

d’un secrétaire général;

d’un responsable de la communication;

d’un représentant du Corps de police;

d’un représentant de la Direction de la sécurité sociale et de I’environnement;
d’un représentant de la Direction de I’enfance, de la jeunesse et de 1’éducation;

d’un expert de I’Institut de police scientifique et de criminologie;

* & & & o oo o

d’un délégué de la Commission consultative.

Chacun de ces membres devrait pouvoir s’adjoindre les compétences particuliéres d’un ou plusieurs collaborateurs en
fonction des besoins.

» d’une Commission consultative de la sécurité,

¢ d’un groupe, constitu¢ de représentants des diverses associations lausannoises (quartiers, commergants, hoteliers, etc.),
qui sera consulté en fonction des themes traités.

Cet observatoire devrait, au minimum, se réunir a deux reprises annuellement pour procéder a une évaluation du sentiment
d’insécurité. I devrait ainsi étre 8 méme d’établir une image de la ville en termes de sécurité; il devrait aussi analyser les
évolutions enregistrées dans leur dimension historique et par comparaison avec ce qui se passe ailleurs en Suisse et a
I’étranger. L’intention est de disposer a terme d’un véritable outil de mesure devant permettre de dépasser le simple constat
des infractions pour tendre a une véritable mesure de I’insécurité. Dans ce cadre-la, cet observatoire devrait disposer d’un
montant cadre annuel de Fr. 100°000.—, afin de lui permettre de rémunérer 1’expert extérieur et d’attribuer des mandats
de recherche.
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8.2 Moyens
8.2.1 Effectif
Il est aujourd’hui de 384 policiers, 47 gardes et 73 employés civils, dont 33 unités du Groupe sanitaire, qui sera transféré

au Service de secours et d’incendie le 1¢ juillet 2001. Les besoins supplémentaires identifiés dans 1’exercice de la sécurité
publique en uniforme et en civil font apparaitre la nécessité d’engager:

Police Gardes Civils
EM 1 poste de chargé de
(Etat- prévention pour renforcer
major) la structure existante
0,5 poste de psychologue
SG 1 personne chargée de
(Services reprendre les taches
generaux) administratives assurées
actuellement par 1 policier
PS 24 policiers a raison de 5 personnes pour assurer un
(Police- 6 par section appui administratif et
secours) prendre en charge la
notification des
commandements de payer
PJ 16 policiers dont 3 personnes pour assurer un
 (Police 6 a la brigade des appui administratif pour
Judiciaire) investigations la rédaction de documents
criminelles PJ) o
2 & la brigade des 1 9
stupéfiants
4 2 labrigade
jeunesse et
meeurs
4 3 la brigade rue
STS 4 gardes 1 personne chargée de
(Sécurite 0,5 poste de surveillant des reprendre les tiches
du trafic et foréts administratives assurées 5.5
Statronne- ..
ment) actuellement par 1 policier
IT 1 personne chargée de
reprendre les tiches de
(Informa- spécialiste informatique
tique et actuellement assurées par 1
télécom.) ..
policier

Compte tenu des difficultés existant dans le domaine du recrutement et du potentiel limité de policiers déja formés, ces
augmentations d’effectifs ne sont envisageables que sur une période de cinq ans. Ce constat entraine une réflexion nouvelle
a propos des modes et conditions de recrutement.

Le nouvel effectif structurel policier serait, dés la fin de la période de recrutement supplémentaire de trois ans, porté a
424 policiers. Cette augmentation ferait passer le nombre de policiers par 1’000 habitants a Lausanne de 3,00 a 3,39,

soit encore loin derriere les 3,68 de Berne, 3,80 de Zurich et 4,03 de Bile.

De plus, I’anticipation du recrutement et de la formation des nouveaux agents devrait permettre de disposer pendant une
partie de I’année d’un effectif [égerement supérieur a celui de base, fixé a 424 policiers.
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8.2.2 Logistique

L’augmentation de I’effectif structurel de 57 postes a bien logiquement des conséquences sur les besoins du Corps de police
en matiere d’équipement et de véhicules, a savoir:

Police-secours 2 voitures 24 policiers

3 fourgons

1 fourgon PQ mobile
Police judiciaire 4 voitures 16 policiers
Sécurité du trafic et 2 scooters 4 gardes
stationnement 1 surveillant des foréts

8.2.3 Délégation de tdches actuellement dévolues a des policiers
L’inscription au budget du Corps de police, d’un montant cadre annuel de Fr. 250°000.— est demandée afin de permettre a
son commandement d’avoir recours, chaque fois que possible, a des ressources extéricures pour 1’exécution de taches néces-
saires, mais n’exigeant pas d’étre prises en charge par des policiers ou des gardes.
8.3 Locaux de police
Le loyer du point d’appui de la place de I’Europe se montera a Fr. 200°000.— par année. Il apparaitra au budget du Corps
de police, tandis que le loyer de Fr. 16°000.— du poste de quartier de Saint-Frangois en sera retiré.

9. Synthése des aspects financiers

9.1 Coiits d’investissement

Véhicules

e Voitures PJ 30'000.-| 30'000.-| 30'000.-| 30'000.- 120'000.-
e Voitures PS 45'000.-| 45'000.- 90'000.-
e Fourgon 50'000.-| 50'000.-| 50'000.- 150'000.-
e PQ mobile 120'000.- 120'000.-
e Scooter 10'000.- 10000.-
Equipement

e Policiers 48'000.-| 48000.-1 48000.-| 48000.-| 48'000.-] 240'000.-
e Gardes 24'000.- 24'000.-
Mobilier et infrastructures

techniques 490'000.- 490'000.-
Informatique et téléphonie

e 35PC 140'000.- 140'000.-
e 25 imprimantes 62'500.- 62'500.-
e (Cablage, réseau et tél. 200'000.- 200'000.-

Total :| 1'099'500

Ces dépenses figurent au plan des investissements pour les années 2002 a 2005.

Les charges financiéres annuelles découlant des dépenses d’investissement ci-dessus, calculées sous la forme d’annuités
constantes au taux de 4,75 % pendant cinq ans, s’¢élevent a Fr. 370°800.—.
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9.2 Conséquences budgétaires

En plus des charges financiéres, il y a lieu d’inscrire au budget les charges suivantes:

Structures (obs. social) 100'000.- 100'000.- 100'000.- 100'000.- 100'000.-
Moyens

e Policiers (100'000.-) 800'000.- 1'600'000.- |  2'400'000.-| 3'200'000.-| 4'000'000.-
e Gardes (70'000.-) 315'000.- 315'000.- 315'000.- 315'000.- 315'000.-
e Civils (80'000.-) 1'000°000.-| 1'000°000.-| 1'000°000.-| 1'000°000.-| 1'000°000.-
Délégation des taches 250'000.- 250'000.- 250'000.- 250'000.- 250'000.-
Locaux

e Point d’appui 200'000.- 200'000.- 200'000.- 200'000.- 200'000.-
e Fermeture St-Francois -16'000.- -16'000.- -16'000.- -16'000.- -16'000.-
Autres pour véhicules:

e Entretien 6'800.- 12'900.- 14'800.- 16'000.- 16'000.-
e Carburant 12'700.- 25'900.- 30'600.- 33'800.- 33'800.-

_2668500.-] | 4294400-| 5'098'800-| 5'898'800.-

10. Rappel des motions et de la pétition

Ce rapport-préavis répond aux motions de M. Olivier Frangais et de M. Jean-Francois (sic) Bourquin ainsi qu’a la pétition
de M. Carl Kyril Gossweiler. Les deux motionnaires s’inquietent de la montée de la violence en ville de Lausanne et de ses
répercussions sur le sentiment d’insécurité au sein de la population et méme au sein des forces de police.

10.1 Motion de M. Olivier Francais

Déposée le 15 décembre 19995, développée et renvoyée a la Municipalité pour étude et rapport le 29 février 20009, la
motion de M. Francais rappelle que la presse s’est fait 1’écho d’une montée de la violence dans les milieux urbains et de
la difficulté¢ des forces de 1’ordre a gérer ce phénomeéne, que 1’on pouvait croire cantonné aux banlieues d’autres cités
européennes. Constatant que I’évolution, au fil des derniéres années, du cofit net par habitant de la sécurité publique, tel qu’il
ressort du budget, est en forte baisse, le motionnaire demande en substance une augmentation de trois postes de I’effectif
des inspecteurs de la police judiciaire.

10.2 Motion de M. Jean-Frangois (sic) Bourquin

Déposée le 7 février 20007, développée et renvoyée a la Municipalité pour étude et rapport le 13 juin 20018, la motion
de M. Bourquin évoque également des reportages de presse faisant état d’une augmentation de la violence et du sentiment
d’insécurité qui en résulte dans la population. Estimant qu’il est nécessaire de répondre a ces inquiétudes des citoyens
lausannois, M. Bourquin demande une information transparente. Il appelle également de ses veeux une approche coordonnée
des différents acteurs au-dela du Corps de police et de I’Administration communale, soit ¢galement des milieux socio-
éducatifs et des communes limitrophes. Le motionnaire demande un bilan chiffré et commenté des violences contre les
personnes et les biens au cours des dix dernieres années, bilan qui devrait étre mis a jour annuellement et publié. Il souhaite
également connaitre les conditions du fonctionnement de la justice, dans le cas des délinquants relachés apres arrestation.
Il demande enfin une analyse compléte et précise du sentiment d’insécurité et de violence et, sur cette base, attend des
propositions concrétes pour répondre a ces phénomenes.

10.3 Pétition de M. Carl Kyril Gossweiler

Par lettre pétition, adressée au Conseil communal le 11 avril 1999, M. Carl Kyril Gossweiler demande a la Municipalité de
faire en sorte que les véhicules de police et de pompiers de la Ville soient équipés de nounours (ours en peluche) a remettre

5 BCC 1999, T. 11, p. 481.
6 BCC 2000, T. I, p. 273.
7 BCC 2000, T. I, p. 229.
8 BCC 2000, T. I, p. 684.
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gratuitement aux enfants victimes d’un traumatisme lors de leurs interventions d’urgence. L’unique signataire de cette
pétition demande également que ces peluches soient financées par les revenus des amendes d’ordre.

Lors de sa réunion du 3 mai 1999, la Commission permanente des pétitions a entendu le pétitionnaire en présence de
M. Bernard Métraux, directeur de la Sécurité publique et des Affaires sportives. Sur proposition de dite Commission,
le Conseil communal a, dans sa séance du 8 février 20009, décidé de renvoyer cette pétition a la Municipalité pour étude
et rapport-préavis, selon I’article 65a du Réglement du Conseil communal.

11. Conclusions

Fondée sur ce qui précede, la Municipalité vous prie, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir prendre
les résolutions suivantes:

Le Conseil communal de Lausanne,
vu le rapport-préavis N° 239 de la Municipalité du 20 septembre 2001 ;
oui le rapport de la commission nommée pour examiner cette affaire;
considérant que cet objet a été porté a 1’ordre du jour,
décide :
1. d’approuver les intentions de la Municipalité de Lausanne en matiére de sécurité publique;
2. de prendre acte de la création d’un observatoire permanent de la sécurité;

3. d’approuver ’augmentation de I’effectif du Corps de police de 40 policiers, 4,5 gardes et 12,5 civils;

4. d’autoriser 1’ouverture d’un point d’appui a la place de I’Europe et de prendre acte de la fermeture du poste de quartier
de Saint-Frangois;

5. d’allouer a la Municipalité un crédit d’investissement du patrimoine administratif de 1°646°500 francs destiné a I’achat
de véhicules, d’équipement, de mobilier et de matériel informatique;

6. d’amortir annuellement le crédit prévu ci-dessus a raison de Fr. 329°300.— par la rubrique 2401.331 du budget de la
Direction de la sécurité publique et des affaires sportives;

7. de faire figurer sous la rubrique 2401.390 «imputation des intéréts» les intéréts relatifs aux dépenses découlant du
crédit précité;

8. d’allouer a la Municipalité, pour ’année 2002, un crédit spécial de fonctionnement de Fr. 2°668°500.—, a inscrire, selon
la répartition figurant ci-dessous, sous les rubriques suivantes du budget de la Direction de la sécurité publique et des
affaires sportives:

2401.1.318.0 Honoraires, études et expertises Fr. 100°000.—
2401.1.301.0 Traitements Fr. 624°000.—
2401.1.303.1 Cotisations AVS & AC Fr. 42°000.—
2401.1.304.0 Cotisations aux caisses de pensions Fr. 134°000.—
2402.1.301.0 Traitements Fr. 257°000.—
2402.1.303.1 Cotisations AVS & AC Fr. 17°000.—
2402.1.304.0 Cotisations aux caisses de pensions Fr. 41°000.—
2400.1.301.0 Traitements Fr. 815°000.—
2400.1.303.1 Cotisations AVS & AC Fr. 55°000.—
2400.1.304.0 Cotisations aux caisses de pensions Fr. 130°000.—
2401.1.318.4 Prestations effectuées par des tiers Fr. 250°000.—
2401.1.316.0/12  Loyers PQ Fr. 184°000.—
2401.1.315.1 Entretien véhicules Fr.  4°200.-

9BCC 2000, T. I, p. 119.
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2401.2.315.1
2402.1.315.1
2401.1.313.2
2401.2.313.2

2402.1.313.2.

9. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Olivier Frangais;

Entretien véhicules
Entretien véhicules
Carburant
Carburant
Carburant

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

1°200.—-
1’400.—
8°500.—
3°200.—
1°000.—-

10. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion de M. Jean-Christophe Bourquin;

11. d’approuver la réponse de la Municipalité a la pétition de M. Carl Kyril Gossweiler.
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Au nom de la Municipalité :

Le syndic:

Le secrétaire

Jean-Jacques Schilt Frangois Pasche
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Rapport

Membres de la commission: M Andrea Eggli, rappor-
trice, M. Jean-Pierre Béboux, M™¢ Sylvianne Bergmann,
M. Jean-Charles Bettens, M. Jean-Christophe Bourquin,
Mme Micheéle Dubochet, Mm¢ Marcelle Foretay-Amy,
M. Robert Fox, M. Philippe Martin, M™e Géraldine Savary.

Municipalité : M. Bernard Métraux, municipal, directeur de
la Sécurité publique et des Affaires sportives.

Rapport polycopi¢ de M™ Andrea Eggli (POP), rap-
portrice: — La commission s’est réunie trois fois. Elle était
composée de Mmes Sylvianne Bergmann (remplacée par
Mme Michele Dubochet a la premiére séance et par
Mme Marcelle Foretay-Amy a la troisiéme) et Géraldine
Savary (absente a la premiére séance), ainsi que de
MM. Jean-Christophe Bourquin, Alain Bron (absent a la
premiere séance, remplacé par M. Jean-Charles Bettens
aux deuxieme et troisiéme séances), Philippe Martin, Jean-
Pierre Béboux, Robert Fox et Bernard Ravussin et de la
soussignée, rapportrice.

Elle était accompagnée dans ses travaux par M. Bernard
Métraux, directeur de la Sécurité publique et des Affaires
sportives, de M™e Aurélie Chevalier, psychologue du Corps
de police, MM. Gérald Hagenlocher, Commandant du
Corps de police, Pierre-Alain Raemy, chef d’Etat-Major
du Corps de police, et Hervé Kaufmann, juriste au Corps
de police. Mlss Stefania Zanetti et Suzanne Messeiller,
secrétaires, ont tenu les notes des séances, ce dont nous
les remercions.

1. Objet du rapport-préavis

Ce préavis établit un panorama de la sécurité a Lausanne,
traite des évolutions possibles dans ce domaine, présente le
métier de policier. Il répond a des préoccupations consta-
tées et étudices depuis quelques années. Les discussions,
demandes d’informations supplémentaires, constatations et
autres remarques ont ét¢ nombreuses pendant nos travaux,
les réponses apportées par la Municipalité et I’ Administra-
tion trés intéressantes et complétes. Ce rapport ne résumera
pas le préavis et ne traitera pas de tous les aspects du
préavis in extenso, mais essayera de donner un apergu des
points qui ont suscité 1’intérét des commissaires, tous les
commissaires étant unanimes quant a la satisfaction res-
sentie par les réponses apportées par la Municipalité.

Ce préavis est conforme a ’Agenda 21, la question de la
qualité de vie des habitants de notre ville est I’'un de ses
points forts.

2. Panorama de la sécurité publique &2 Lausanne
2.1 Situation de la ville de Lausanne

AT’instar de ce qui se passe ailleurs en Suisse et en Europe,
la situation s’est dégradée a Lausanne pendant ces dix der-
nieres années. Les délits (qui ne tiennent pas compte des
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incivilités) ont augmenté et il s’en est suivi une adaptation
des structures et du fonctionnement, ainsi qu’un renforce-
ment des moyens.

Lorsque I’on parle de criminalité dans le préavis, il s’agit
de I’ensemble des délits, ce terme ne comprend pas les
incivilités. Celles commises sur la zone de Saint-Laurent
sont enregistrées par la police car elle y est présente depuis
tres longtemps. Des incivilités sont commises ailleurs dans
la ville, mais la police n’en a pas forcément connaissance.

I1 a été mis en place une collaboration Commune-Canton,
chaine pénale appelée « Strada». Pour des opérations de ce
type, le probléme se pose avec la chaine pénale, qui doit
suivre, autrement les résultats de 1’opération ne sont pas
atteints. Il faut surtout assurer la prise en charge judiciaire.
Ce qui est intéressant dans cette opération est effective-
ment de raccourcir la procédure et de faire en sorte que la
personne qui vend de la drogue dans la rue ne soit plus la
le lendemain. On cherche a atteindre deux objectifs: faire
de I’air dans la rue et remonter le réseau.

Pendant longtemps les policiers ont laissé passer les
atteintes portées a leur encontre. Ils sont maintenant encou-
ragés a déposer systématiquement plainte.

2.2 Evolution de ’activité de la police de Lausanne depuis
1990

Depuis 1996, nous pouvons citer la mise en place du
concept de police de proximité, de 1’engagement d’un
juriste et d’une psychologue, le renforcement de la Brigade
de la jeunesse, par exemple. On a cherché a retirer des
policiers a certaines taches (ex.: Brigade du lac), ainsi qu’a
développer I’encadrement.

La police doit de plus en plus faire face aux problemes
sociaux et la conviction existe que la sécurité n’est pas uni-
quement affaire de la Direction de sécurité publique, mais
aussi celle de la Sécurité sociale et, notamment en ce qui
concerne les jeunes, de la Direction de 1’éducation et de la
jeunesse, entre autres.

Au sujet de 1’évolution des effectifs, il faut voir que sur le
tableau, entre 1995 et 2000, les policiers ont augmenté de
6 unités et les civils de 9. En réalité, il s’agit des membres
du Groupe sanitaire qui ont vu leur statut changer.

L’engagement du personnel civil permettra de dégager les
policiers du travail administratif, car I’accroissement des
sollicitations du public est une réalité¢ incontournable: en
2000, la centrale d’urgence a traité 589 appels par jour et
Police-secours a enregistré entre 1994 (18°000) et 2000
(28°000) une augmentation de 55% du nombre de ses
interventions. Le nombre d’appels a caractére social est
important.

Lausanne possede le plus petit coefficient de policiers par
habitant parmi les villes suisses.
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Un commissaire s’intéresse au dispositif de surveillance par
caméra tel qu’a Monaco. Il n’en existe pas a Lausanne, mais
les caméras des carrefours peuvent servir en cas d’événements
graves, par exemple, a la gare lors de 1’accident toxique.

2.3 Enquéte 2000 de I’Institut de police scientifique et de
criminologie

Les commissaires interviennent sur le sentiment d’insécu-
rité dans notre ville. La Municipalité a la volonté de faire
voir la police en uniforme dans les rues. Cette méthode
dissuade des délinquants potentiels a commettre des délits
et rassure certaines catégories de la population. Mais un
policier a tous les coins de rue pourrait produire 1’effet
contraire a 1’objectif recherché.

Le sentiment d’insécurité dépend aussi des craintes pas for-
cément liées a la criminalité, mais a des facteurs sociaux ou
économiques. L’enquéte de ’année 2000 a ce sujet révele
que le sentiment d’insécurité semble étre plus important en
ville de Lausanne que dans le reste de la Suisse, mais qu’en
méme temps, le sentiment de vulnérabilité est plus bas a
Lausanne que dans le reste du pays. La probabilité de se
faire cambrioler est moins ressentie a Lausanne que dans le
reste du canton. Les Lausannois sont moins nombreux que
les Suisses en général a prendre des précautions pour des
raisons de sécurité.

3. Le Corps de police en I’an 2000

Le développement constant d’une relation de qualité avec
la population constitue un élément prioritaire et absolu-
ment nécessaire a la police pour améliorer la qualité de ses
prestations.

Nombre de commissaires s’intéressent au recrutement. Le
personnel féminin ne représente que 6% du Corps de police,
bien qu’aujourd’hui il soit mieux ressenti qu’auparavant.
Peu de femmes posent leur candidature et I’aménagement
des horaires est tres difficile. Une étude permettrait de voir
dans quels domaines les femmes ont des atouts et dans les-
quels elles ont des difficultés. Une augmentation du nombre
d’agents féminins est souhaitable, une forme différente
de la sensibilité du personnel féminin permet d’orienter de
maniere différente certaines interventions.

Un accord avait été passé avec les autres Communes afin
qu’elles n’engagent que des agents formés. Mais ces der-
ni¢res années certains quittaient le Corps de police pour
aller travailler a la Gendarmerie, dans les autres communes
ou, actuellement, a la Police fédérale. Lausanne engage
aujourd’hui aussi des agents formés.

Pour I’année 2002, 25 aspirants commenceront 1’école
sur un effectif de 384 policiers. Le nombre d’aspirants est
lié aux départs survenant dans 1’année. L’anticipation du
recrutement et de la formation des nouveaux agents devrait
permettre de disposer de ’effectif structurel a la fin de
I’année aussi (fin décembre 2001, il manquait 30 unités).
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Les missions de Police-secours et de la Police judiciaire
sont différentes mais complémentaires, ce qui donne des
résultats extrémement intéressants sur un territoire a forte
densité de population. La Police judiciaire dépend égale-
ment des requétes des juges. Les inspecteurs de la Police
judiciaire ont tous transité a Police-secours aprés avoir
suivi I’Ecole des polices municipales vaudoises.

4. Concept d’engagement et méthodes de travail :
la police de proximité

L’objectif du concept de police de proximité est d’amé-
liorer le niveau de sécurité et contribuer a renforcer I’image
positive de la police auprés des citoyens. La prévention et
I’information en sont des moyens.

Le poste de chargé de communication et de prévention a
été créé au Corps de police pour que I’information la moins
subjective passe. Il permet de renforcer 1’image de la
police. Elle oscille entre le trop et le trop peu dans les
médias et ils jouent avec ca.

L’aide aux victimes a été renforcée, autant par 1’accueil que
par leur prise en charge.

L’envoi de brochures de prévention aux personnes agées
débouche souvent sur des visites et des entretiens.

Les forces de police recherchent un partenariat avec les
autres intervenants actifs sur le territoire de la ville, par
exemple, la Pastorale des rues, Fleur de pavé ou les associa-
tions de quartier. Ceci permet la mise en place, par exemple,
des actions telles que celles envisagées dans le préavis
UnISET; de la visite de toutes les classes de 6¢ et 8¢ années
afin de sensibiliser les €léves en collaboration avec les ensei-
gnants; du travail avec les centres de loisirs traité en réseau
avec les écoles; du programme de prévention autour de la
féte de fin d’année des étudiants a Vidy en relation aussi
avec les directeurs de colleéges et Parcs et promenades.

La violence chez les jeunes a aussi été un sujet largement
débattu. Les interventions a caractére préventif dans les
écoles et la problématique du délai de traitement des
criminels mineurs par la justice nous ont été largement
présentées. Quand il s’agit de mineurs, il est important que
le délai de traitement par la justice soit court.

Le Groupe jeunesse de la Police judiciaire est représenté a
la plate-forme pluridisciplinaire sur I’adolescence et main-
tient un dialogue suivi avec la FASL et les centres de loisirs.
Une campagne de sensibilisation sur le théme de la violence
et de I’incivilité nous sera proposée par cette plate-forme.

Un autre commissaire s’intéresse aux déprédations com-
mises dans les parcs publics et les terrains de sport. En ce
qui concerne les premiers, des patrouilles sont faites par les
gardes ou auxiliaires de police, ainsi que par la brigade
canine. Pour les terrains de sport, il s’agit de gardiennage
plutot que de police.
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Un commissaire intervient par rapport au mécontentement
suscité par la fermeture du poste de la Palud. La nuit, ce
poste était surtout consulté pour des renseignements. Une
antenne plus importante sera créée avec le poste de la place
de I’Europe. Un poste mobile est demandé dans ce préavis
et pourrait étre installé dans un quartier un certain temps et
dans un autre a d’autres moments.

5. Policier, un métier a part

Au cours de ces dernicres années, le métier de policier a
subi une profonde évolution. Le nombre d’interventions
n’a cessé d’augmenter, ainsi que leur pénibilité. Les
problémes sociaux, la prise en charge de personnes
psychologiquement perturbées, dans la misére, seules, sont
des exemples de ces changements qui induisent un risque
accru d’épuisement professionnel.

6. Le Corps de police de Lausanne et Police 2000

Une évaluation est en cours depuis dix ans. Dans le cadre
de Police 2000, Lausanne gardera ’entier de ses taches. La
situation sera examinée sous I’angle du financement uni-
quement. Lausanne paie en effet deux fois la sécurité et une
répartition des cofits du type EtaCom devrait étre envisagée.

La collaboration entre policiers des communes de 1’agglo-
mération est trés bonne.

Le canton de Vaud dispose de 69 Corps de police, dont 27,
y compris Lausanne, sont réunis au sein de 1’ Association
des chefs des Polices municipales vaudoises.

Légalement, la Police cantonale pourrait intervenir a Lau-
sanne, mais ne le fait que trés rarement, surtout en appui
lors d’événements particuliers en mettant a disposition des
effectifs et des brigades spéciales.

7. Prévisions d’évolution et conséquences possibles
pour la police

Les chiffres du SCRIS sont ceux de la population stable, uti-
lisés pour la répartition de la facture sociale, par exemple.
Ceux du Controle des habitants sont différents car on enre-
gistre également les étudiants, les résidants secondaires, etc.

On peut écouter les ondes de la police vu qu’elles ne sont
pas protégées, ce qui devrait étre corrigé avec le projet
Polycom. Pour ce qui est de la téléphonie mobile, il arrive
que plusieurs personnes téléphonent pour annoncer le méme
événement. Seul un juge peut mettre un numéro sur écoute
pour des motifs importants. Il est parfois impossible pour
la police de trouver le numéro d’un délinquant lorsqu’il
possede plusieurs Natel et cartes Easy.

11 serait profitable qu’une structure de spécialistes travaille
en étroite collaboration avec la police. L’expérience de
Zurich est intéressante. Une équipe appelée SIP (Sécurité,
intervention et prévention) est présente sur le terrain
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sept jours sur sept. Elle est composée de collaborateurs aux
profils professionnels divers (assistants sociaux, psycho-
logues, infirmiers, travailleurs sociaux, etc.), travaille en
collaboration avec la police et sur trois axes: la prévention
plutot que la répression, la modification des comporte-
ments grace a un effort de communication, 1’information
sur I’offre de prise en charge. Tout laisse a penser que sa
transposition a Lausanne pourrait aboutir aussi a une forte
réduction des comportements perturbateurs. C’est ce qui
est prévu dans le préavis UnISET.

8. Les besoins en ressources stratégiques

Dans le cadre d’une planification sur cinq ans, se dégagent
les propositions suivantes:

— au niveau des structures: créer un observatoire de la
securité;

au niveau des moyens: augmenter D’effectif structurel
des policiers, gardes et civils et assurer le maintien de
I’effectif structurel jusqu’a la fin de I’année;

au niveau de la délégation des taches actuellement dévo-
lues a des policiers: engager du personnel civil pour des
taches administratives accomplies par des policiers et
disposer d’un crédit cadre annuel permettant d’engager
ponctuellement des moyens extérieurs;

au niveau des locaux de police: adapter les structures
internes de 1’Hotel de police; admettre le principe
d’implantation future de nouveaux postes de quartier
en fonction du développement; prendre acte de 1’ou-
verture d’un poste a la place de I’Europe en remplace-
ment de celui de Saint-Frangois; admettre la création
d’un poste mobile.

8.1 Création d’un observatoire de la sécurité

La création d’un observatoire de la sécurité est destinée a
analyser 1’évolution de I’environnement, a anticiper les
orientations a prendre et a mieux cibler et déterminer les
taches a prendre en charge par le Corps de police. Il tiendra
compte du contexte politique et social et des facteurs
démographiques, économiques et culturels. Il identifiera et
décrira les problémes, définira le plan d’action avec les
partenaires, s’occupera de la mise en ceuvre, du suivi et de
I’évaluation. Avec ce projet la Commune de Lausanne fait
ceuvre de pionnier en Suisse.

Dans le conseil siégeront des représentants des différentes
directions concernées et de la commission consultative.
Elle sera constituée de représentants des diverses associa-
tions lausannoises en fonction des thémes traités.

Un commissaire demande qu’un membre du Conseil com-
munal y soit associé, d’autres ne sont pas favorables et
trouvent que 1’accent doit étre mis sur le choix des inter-
venants plutét que d’un membre du Conseil. Le souhait
que nous soyons informés a été retenu, peut-étre par la
Commission de gestion.
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Le montant de Fr. 100°000.— demand¢ est avant tout des-
tiné a faire des études. Les experts toucheront des jetons
de présence.

8.2 Moyens

Beaucoup de questions sont posées au sujet de ’augmen-
tation des effectifs, la logistique et les aspects financiers.

Effectifs: sont demandés: 0,5 poste supplémentaire de
psychologue, 1 poste de chargé de prévention pour ren-
forcer la structure existante, 3 postes administratifs pour
reprendre les tdches administratives assurées actuellement
par un policier a la chancellerie, a la STS (Sécurité du trafic
et stationnement) et a Informatique et télécommunications,
5 postes pour assurer un appui administratif a Police-
secours et prendre en charge la notification des comman-
dements de payer (25’000 par année), ainsi que 3 pour la
rédaction de documents a la PJ; 24 policiers a Police-
secours et 16 a la Police judiciaire; 4 gardes et 0,5 poste de
surveillant des foréts.

Le service a eu 30’000 heures supplémentaires en 2001 et
il serait souhaitable que les membres du Corps de police
puissent avoir des congés plus souvent pendant le week-
end (moyenne: 0,8 week-end libre par mois).

Logistique: les 3 fourgons sont nécessaires pour des
transports. Un fourgon sera nécessaire pour le poste mobile,
2 voitures pour Police-secours, 4 pour la Police judiciaire
et 2 scooters pour Sécurité du trafic et stationnement. Il
faudra completement équiper 40 policiers, 4 gardes et le
surveillant des foréts.

Un crédit cadre annuel de Fr. 250°000.— est demandé pour
pouvoir avoir recours a des ressources extérieures pour des
taches ponctuelles.

8.3 Locaux de police

Les locaux de la place de I’Europe seront situés dans le
batiment connu sous le nom de la « Banane», auront 400 m2
et seront refaits selon nos besoins par le propriétaire, le
Lausanne-Ouchy.

9. Synthése des aspects financiers

Un préavis financier détaillé du poste de police du Flon a
été distribué aux commissaires ce qui nous a permis de
connaitre le montant de chaque dépense avec exactitude.
Nous avons pu discuter largement des cotts d’investis-
sement (Fr. 1°646°500.— répartis en cinq ans) et des consé-
quences budgétaires qui sont importantes:

2002 Fr. 2°668°500.—
2003 Fr. 3°487°800.—
2004 Fr. 4°294°400.—
2005 Fr. 5°098°800.—
2006 Fr. 5°898°800.—
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10. Rappel des motions et de la pétition

— Motion de M. Olivier Frangais: M. Frangais est satisfait
de la réponse a sa motion.

— Motion de M. Jean-Christophe Bourquin: il est tres
satisfait de la réponse et trouve le préavis exemplaire.

— Pétition de M. Carl Kyril Gossweiler: la distribution de
peluches aux enfants victimes d’un traumatisme lors des
interventions d’urgence de la police se fait. Cela a son
importance ainsi que tout ce qui est fait pour améliorer
I’accueil des victimes.

11. Vote des conclusions

Conclusion 1: ouial’unanimité
Conclusion 2: 7 oui, 1 abstention
Conclusion 3:  oui a ’unanimité
Conclusion 4: 7 oui, 1 abstention
Conclusions 5,6 ¢et7: 7 oui, 1 abstention
Conclusion 8: 7 oui, 1 abstention
Conclusion 9:  oui a I’unanimité
Conclusion 10:  oui a I'unanimité
Conclusion 11:  oui a 'unanimité

La présidente: — Apportez-vous un complément a votre
rapport?

Mme Andrea Eggli (POP), rapportrice: — Oui, Madame la
Présidente. Je voulais présenter mes excuses a M. Ravussin.
En effet — on aurait pu dire que ’ombre de Harry Potter a
survolé mon ordinateur au moment ou je tapais ce rapport —
son nom s’est trouvé dans la liste des membres de cette
commission, alors qu’il n’était ni nommé, ni remplagant.
Je m’en excuse.

La présidente: — J’ouvre une discussion générale.
Discussion générale

M. Pierre Dalléves (Lib.): — Vu ’heure, je serai bref. Un
constat: I’insécurité et la criminalité, tous types de délits
confondus, augmentent a Lausanne. De toutes les grandes
villes suisses, Lausanne compte le plus faible coefficient
de policiers par rapport a ses habitants. Le Corps de police
accumule les heures supplémentaires et n’arrive presque
plus a faire face. La population lausannoise demande plus
de sécurité et a pris connaissance avec beaucoup d’intérét
des résultats de I’opération «Strada». Un renforcement du
Corps de police est devenu nécessaire et méme urgent. Le
rapport-préavis N° 239 — dont je tiens a souligner la qualité
— correspond, dans ses grandes lignes, a ce que nous sou-
haitons. Le Parti libéral votera donc ses conclusions.

Un petit bémol, toutefois, concernant la création d’un
observatoire de la sécurité. Composé de personnes venant
d’horizons disparates et se réunissant deux fois par an seu-
lement, il ne pourra pas étre d’une bien grande efficacité, il
n’en aura pas les moyens. Il faut dés lors se demander si
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I’affectation de Fr. 100°000.— a cet effet n’est pas du
gaspillage. Un certain nombre d’entre nous s’abstiendront
donc lors du vote de la conclusion N° 2. Notre conception
de ce qu’il y aurait véritablement lieu d’entreprendre pour
étudier les causes de la violence urbaine et ses remedes va
plus loin. Elle consiste a tirer profit des capacités existant a
Lausanne — je pense notamment a I’ Institut de police scien-
tifique et de criminologie de I’Université — pour créer un
centre de compétences dans ce domaine. Le Parti libéral se
réserve de revenir sur ce point dans un proche avenir, par
voie de motion.

Mme Aline Gabus (POP): — Ce rapport-préavis nous a
permis de mieux connaitre la situation de la ville de Lau-
sanne quant a la sécurité publique, sujet souvent débattu
dans ce Conseil, ainsi que la maniére dont la Municipalité
compte agir. La sécurité n’est pas seulement 1’affaire de la
police, les problémes sociaux engendrant souvent de nom-
breux délits. La Direction de la sécurité sociale et de
I’environnement est aussi concernée, ainsi que celle de
I’Enfance, de la Jeunesse et de I’Education. Le travail en
réseau avec ces différentes directions, ainsi qu’avec les
autres intervenants actifs sur le territoire de la ville, est un
choix que nous devons saluer. C’est sirement 1’aspect qui
a le plus évolué au sein du Corps de police. Ainsi, il colla-
bore avec la Pastorale de rue, Fleur de pavé, les centres
socioculturels, les associations de quartiers. Nous avons
pu apprécier la mise en place, depuis 1996, d’un concept
de police de proximité en renfort de sécurité. L’ objectif
est de rapprocher la police des habitants par une politique
de prévention dans le sens le plus large. La police est — et
doit étre — un service au service de tous. A cet effet aussi,
le travail se fait en concertation avec les organes directe-
ment concernés. L’aide aux victimes est bien mieux déve-
loppée, le contact avec les habitants des quartiers permet
d’entretenir une relation réguli¢re et directe. La visite aux
137000 éleves des établissements lausannois contribue a
diminuer les accidents de la circulation. Ceux de 6¢ et
8¢ année regoivent le Groupe «Jeunesse», qui les sensibilise
aux problémes de délinquance. Ce ne sont que quelques
aspects de leurs actions.

La Commune de Lausanne fera a nouveau ceuvre pionniere
par la création de 1’observatoire de la sécurité qui tiendra
compte du contexte politique et social, des facteurs
démographiques, économiques et culturels. Il s’efforcera
d’identifier et de définir les problémes, de faire des propo-
sitions en vue d’interventions adéquates. Dans la commis-
sion consultative siégeront des représentants des diffé-
rentes associations lausannoises qui ceuvrent déja sur le
terrain. Ce partenariat permettra d’associer, sur des sujets
précis, les groupes intéressés et les services de 1’Adminis-
tration concernés. C’est un grand pas dans la recherche
de solutions concrétes et adaptées a certains problémes de
sécurité dans notre ville. Nous attendons avec impatience
de voir au travail cette commission consultative de la
sécurité. Pour toutes ces raisons, le groupe POP et Gauche
en mouvement vous invite a voter les conclusions de ce
rapport-préavis.
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Nous profitons de ce débat pour demander a la Munici-
palité de faire afficher dans tous les postes de police un
tableau des droits humains, ainsi que de rédiger une feuille
que la police distribuerait aux personnes interpellées ou
arrétées, attirant leur attention sur leurs droits — et la
remercions de nous en informer.

M. Philippe Martin (Rad.): — Ce rapport-préavis cerne
bien toute la problématique de la sécurité, partant d’une
analyse tout a fait objective de la situation, en ville surtout.
Mesures et plans d’action divers sont proposés, auxquels le
groupe radical adhére entierement. Il votera donc le
rapport-préavis, tout en regrettant qu’il vienne si tard. La
situation décrite dans le document était connue depuis fort
longtemps. La preuve: en 1999 déja, notre ancien collégue
et aujourd’hui municipal Olivier Frangais déposait une
motion demandant de renforcer le groupe de la Police judi-
ciaire. Il y a lieu de relever qu’au Corps de police, outre les
augmentations d’effectif qui seront probablement votées
tout a I’heure, une réserve latente en forces de travail, de
loin pas négligeable, est disponible pour la présence sur le
terrain. Pour plus d’explications, je vous donne lecture
d’un bref passage extrait du Bulletin du Conseil communal
relatant les débats de la séance du 14 décembre 1993, au
cours de laquelle le Conseil communal votait le préavis
Ne 271, Informatisation globale du Corps de police?. Les
plus anciens s’en souviennent certainement. Je vous cite un
petit paragraphe du rapport du président, qui n’était autre
que notre collégue Pierre Payot: L unité informatique du
Corps de police, dirigée par le capitaine Raemy, qui a
élaboré le projet en collaboration avec des représentants
du SOI, estime qu’un policier consacre actuellement 35 %
de son temps de travail a des tdches administratives et que
cette part descendra a 30% dans la premiére phase d’im-
plantation et 25% lorsque le systeme aura atteint son
régime de croisiere. Le temps ainsi économisé, soit environ
200 heures par policier et par an, sera affecté a des taches
spécifiques de police qui sont, outre la surveillance, la
prévention et la répression de la délinquance. La préven-
tion et la répression de la délinquance... Il n’y a donc rien
de nouveau. C’était en 1993. L’informatisation du Corps
de police n’étant pas terminée, j’ai demandé en commis-
sion si les 200 heures par agent étaient toujours d’actualité.
Il me fut répondu par Dlaffirmative. Dés lors, partant
d’un effectif de 384 policiers, PJ comprise, des 40 heures
hebdomadaires de travail et 47 semaines par an et par agent
— je n’ai pas compté 52, car ils ont quand méme droit de
temps en temps a des vacances — la réserve latente peut
étre estimée a 40 unités. Ainsi donc, le Corps de police
disposera de moyens en personnel qui devraient lui per-
mettre d’envisager I’avenir avec sérénité, pour un certain
temps du moins.

M. Jean-Christophe Bourquin (Soc.): — J’aimerais
d’abord faire une petite remarque. Le rapport-préavis
m’appelle — sauf dans son intitulé et ses conclusions —
Jean-Frangois Bourquin, pour des motifs qui m’échappent.

4BCC 1993, T. II (N° 18), pp. 256-b ss.
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Je souhaite que cela soit rectifié dans le Bulletin du Conseil
communal, afin que mon prénom soit correct!

Je suis satisfait des réponses apportées a ma motion et dirai
que ce rapport-préavis représente un trés bon travail et un
bel héritage laissé a la nouvelle directrice de la Sécurité
publique.

Les points qui me paraissent remarquables: d’abord, la
maniere dont le Corps de police a mis a plat ses activités et
réussi a mener une réflexion sur le sens de sa mission, sur
ce qui allait, ce qui n’allait pas, ce que I’on pouvait cor-
riger. Une réflexion posée, calme et efficace. On rectifie
dans ce rapport-préavis 1’héritage historique qui veut que la
police fait tout, parce qu’elle est organisée militairement et
qu’a ’armée, tout le monde fait tout. Pour la Commune, la
police a été longtemps une «bonne a tout faire». On
formait donc des policiers dans ce sens. Ils exécutaient des
taches qu’ils n’avaient pas a effectuer. Avec ce rapport-
préavis, ces points seront réglés, ce qui améliorera aussi les
conditions de travail des policiers qui sont choquantes.
Quand on constate qu’un agent de police a 0,8 week-end
par mois, on a de la peine a se figurer ce que cela peut
représenter comme vie de famille pour quelqu’un déja
soumis a un stress professionnel important.

Ensuite, I’ouverture manifeste de ce rapport-préavis, plus
particuliérement parce qu’il ne situe pas la sécurité a pos-
teriori — on arrive apres les dégats pour les régler — et tente
de saisir les problémes en amont. De ce point de vue, la
création de I’observatoire est une heureuse innovation. Son
effectif est serré. Ce n’est pas un «machiny. Les sept per-
sonnes qui le constituent pourront travailler plus efficace-
ment qu’une commission élargie. La commission existe,
elle sera consultée. Mais on a quand méme un dispositif
assez restreint, a mon sens garant d’efficacité.

Sur la question de ce qu’il peut faire, j’aimerais signaler a
notre collégue Dalléves, qui parlait des statistiques de I’in-
sécurité et délits a Lausanne, que j’ai aussi posé cette ques-
tion aux représentants de la police, qui m’ont dit: «Juste-
ment, on n’est pas statisticiens, travailleurs sociaux. On
aimerait bien disposer de meilleures statistiques. On ne les
a pas. Cet observatoire nous permettra de les obtenir.»
Dans 1’¢état actuel des choses, les statistiques que vous avez
citées — augmentation de la criminalité — démontrent
surtout I’efficacité de la police, a laquelle on recourt davan-
tage pour plus d’arrestations. Ce qui n’est pas si mal!

Cet observatoire sera efficace, je le crois fermement. Il
aura les moyens de son existence, pourra déceler et com-
prendre les problémes latents. Le seul bémol, quant a moi,
réside dans la coopération intercommunale. On vit dans un
espace urbain continu groupant Lausanne et ses communes
limitrophes, avec une gestion discontinue des polices. Cela
se passe bien, il n’y a pas de querelles entre la Police de
Pully et celle de Lausanne. Néanmoins, on aurait pu
espérer que ce rapport-préavis donne une réponse plus
ferme a la coopération intercommunale dans ce domaine.
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Police 2000 devra s’en occuper. On espére que la solution
sera alors assez fine pour comprendre, dans son ensemble,
la réalité de I’agglomération lausannoise et dépasser les cli-
vages territoriaux hérités d’un ancien régime de pensées.
Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste vous recom-
mande d’accepter ce rapport-préavis.

Mme Francoise Longchamp (Lib.): — Je reviens sur la
demande de M™e Gabus d’afficher dans tous les postes de
police les droits des citoyens. Si la Municipalité accepte
cette requéte, j’aimerais que 1’on diffuse non seulement
les droits, mais également les devoirs des citoyens. Et
que I’on évite ce qui s’est passé sur les bancs du parc de
Derriére-Bourg.

La présidente: — Mme la directrice désire-t-elle répondre
maintenant, apres cette discussion générale, ou avant les
conclusions ? Bien, vous avez la parole, Madame.

Mme Doris Cohen-Dumani, municipale, directrice de la
Sécurité publique : — Tout d’abord, j’aimerais vous remer-
cier d’avoir accepté, avec plus ou moins de bonne volonté,
de prolonger votre soirée, parce qu’il était important que ce
rapport-préavis puisse passer aujourd’hui, pour les raisons
que j’ai préalablement évoquées. Lausanne, ville centre,
capitale de ce canton, avec 120°000 habitants mais aussi, et
surtout, avec ses 280’000 visiteurs par jour, n’échappe pas
au phénomene de la violence urbaine, comme vous avez pu
le constater. Je ne vais pas m’étendre l1a-dessus, parce que
vous étes pressés de rentrer chez vous... Nombre de délits
en augmentation et policiers trés sollicités par de nom-
breuses charges imposant de multiples heures supplémen-
taires: il fallait absolument prendre des mesures dans ce
domaine. C’est donc aprés une analyse tres consciencieuse
de la situation — et surtout grace aux deux motions émanant
de deux partis différents — que la Municipalité a élaboré
une réponse a ce sujet. D’une part, il s’agit de décharger les
policiers d’un certain nombre de tiches administratives,
démarche courante dans tous les pays d’Europe et au-dela.
D’autre part, de trouver 40 postes de plus, afin de sup-
primer les heures supplémentaires.

Jen viens a I’observatoire de la sécurité, I’'un des objets
importants de ce rapport-préavis. Certains d’entre vous
éprouvent quelque scepticisme a son égard. Sachez qu’il
s’agit d’un projet unique en Suisse et qu’avec sa création,
Lausanne va faire ceuvre pilote. Nous allons partir d’un
projet congu de facon tout a fait nouvelle. Il faudra lui
laisser le temps de se mettre en place, de fonctionner. On
lui apportera peut-étre quelques améliorations. Ce projet
comprendra d’abord une Commission consultative de la
sécurité, a laquelle s’adjoindront les milieux associatifs de
la ville. C’est donc un véritable réseau qui sera créé.
Ensuite, I’observatoire de la sécurité intégrant les diffé-
rentes directions de la Ville — qui vont travailler d’une
fagon ouverte, non cloisonnée comme auparavant — se
réunira deux fois par an. La commission consultative aura
certainement un rythme de travail beaucoup plus important
et sera assistée d’un chargé de la prévention, qui va I’aider
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a prendre les bonnes décisions. On peut regretter que cet
observatoire ne soit pas régional, voire cantonal, mais
sachez que le Canton a I’ceil dessus et qu’il suit attentive-
ment la procédure. Je partage la déception de M. Bourquin
qui trouve regrettable que 1’on ne collabore pas plus avec
la région. Actuellement, on constate que Police 2000 ne
s’est pas trop inquiétée de savoir si Lausanne devait tra-
vailler de fagon ouverte sur la région, ou seule. On a plut6t
tendance a dire que Lausanne est une région en soi. Per-
sonnellement, je ne partage pas cet avis et ferai tout pour
que I’on s’ouvre sur les alentours. Cet observatoire mis en
place, on réexaminera donc cette option. Les quelques
contacts que j’ai eus avec d’autres municipaux de la région
lausannoise — lors d’une conférence des municipaux du
canton — démontrent qu’ils sont trés intéressés a participer
a nos réflexions. Je vous demande donc une certaine indul-
gence, le temps que cet observatoire puisse s’installer. On
verra ensuite comment 1’améliorer, aprés avoir évalué son
fonctionnement et corrigé peut-étre ses maladies d’en-
fance. C’est véritablement une expérience intéressante que
nous entreprenons a Lausanne. Je vous remercie de votre
large soutien — acquis en commission — a ce rapport-
préavis, auquel la Municipalité voue un enthousiasme que
nous souhaitons vous faire partager.

La présidente: — Comme pour le rapport-préavis précé-
dent, nous allons prendre chapitre par chapitre.

Chapitre 2: Panorama de la sécurité publique
a Lausanne

Le Corps de police en I’an 2000
Concept d’engagement et méthodes
de travail: la police de proximité

Chapitre 3:
Chapitre 4:

Discussion

M. Marc Dunant (Soc.): — Je déclare mes intéréts: je suis
membre de la plate-forme « Adolescence», mentionnée au
point 4.3.2.3. Je tiens a souligner I’importance de cette pre-
miére reconnaissance politique de cette plate-forme, active
depuis bientdt quatre ans. Le groupe « Violence», cité sous
le méme point du rapport-préavis, ceuvre depuis pres de
deux ans. Il est composé de professionnels concernés de
preés ou de loin par la problématique de ’adolescence, qui
lui consacrent leur temps en marge de leur travail. Il agit en
relations étroites avec plusieurs services de la Ville, dont la
Direction de I’enfance, de la jeunesse et de 1’éducation,
ainsi que la police. Les événements énoncés dans le
rapport-préavis ne se sont pas déroulés comme décrits,
notamment parce que nous avons atteint les limites de
notre bénévolat face a I’ampleur du projet. Un gros travail
est actuellement en cours a la Direction de 1’enfance, de la
jeunesse et de I’éducation pour le poursuivre sur une base
professionnelle. Il fera 1’objet du préavis annoncé au
point 4.3.2.3. La plate-forme, qui s’est réunie en assemblée
générale la semaine derniére, était trés heureuse de cette
reconnaissance officielle de son existence. Au nom de ses
membres, je me permets donc de remercier les auteurs du
rapport-préavis de I’avoir citée. J’espére que le processus
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pourra suivre son cours et que le prochain préavis arrivera
bient6t sur le bureau du Conseil.

La présidente: —

Chapitre 5:
Chapitre 6:

Policier, un métier a part

Le Corps de police de Lausanne

et Police 2000

Prévisions d’évolution et conséquences
possibles pour la police

Les besoins en ressources stratégiques

Chapitre 7:
Chapitre 8:
Discussion

M. Jean-Christophe Bourquin (Soc.): — Une question
n’a pas été soulevée en commission. Je me permets de la
poser ici. J’aimerais savoir comment la délégation de la
Municipalité sera impliquée dans 1’observatoire de la sécu-
rité. Comment cela va-t-il se passer? Sera-t-elle intégrale-
ment représentée ? Est-ce qu’elle discutera de son mode de
fonctionnement ?

Mme Thérése de Meuron (Rad.): — Le groupe radical a
convenu, a I’unanimité et sans réserve, de soutenir ce
rapport-préavis. Personnellement, j’émettrai cependant
quelques doutes quant a sa capacité d’obtenir des résultats,
car je trouve regrettable qu’il soit essentiellement constitué
de membres de 1’ Administration. Ces personnes sont déja
chargées, pour ne pas dire surchargées. On ne fait qu’a-
jouter une tiche supplémentaire a leur travail. Raison pour
laquelle je me réserve le droit, lorsqu’on aura observé 1’ob-
servatoire, le résultat de ses travaux, de revenir par voie de
motion vous proposer autre chose peut-étre. Je pense que
la, on ne va peut-étre pas assez loin, question sécurité.

La présidente: —

Chapitre 9: Synthése des aspects financiers
Chapitre 10: Rappel des motions et de la pétition

Je donne la parole a Mme la directrice de la Sécurité
publique sur I’ensemble de ce qui vient d’étre débattu.

Mme Doris Cohen-Dumani, municipale, directrice de
la Sécurité publique: — A propos du scepticisme de
Mme de Meuron quant aux participations de fonctionnaires
de I’Administration a cet observatoire, je préciserai deux
choses: il y a ’observatoire, qui se réunira au minimum
deux fois par année, ce qui ne sera certainement pas suffi-
sant, du moins au début. Puis il y a la commission consul-
tative, a laquelle de nombreux représentants de groupes
associatifs, centres de loisirs, etc., participeront. C’est 1a
qu’interviendra le partenariat de la Ville. Faire participer
la population, s’ouvrir sur ces problémes de sécurité plutot
que travailler simplement dans 1’ Administration s’inscrit
pleinement dans la démarche du développement durable.
On va donc demander aux fonctionnaires, aux chefs de
service surtout, de participer. Actuellement, un groupe
de travail s’engage déja dans une réflexion. Il suffira de
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transformer simplement ce groupe, déja ouvert sur les
directions, en faisant appel a d’autres personnes. Cet obser-
vatoire demande un engagement, mais il est important,
voire indispensable d’élargir la participation et de faire
sauter les cloisons actuelles.

En réponse a la question de M. Bourquin, je dirai qu’il faut
laisser a la plate-forme comportant la délégation munici-
pale — qui va se mettre en place tout prochainement — le
temps de fonctionner, avant d’élaborer des structures qui
ne seraient peut-&tre pas les bonnes. Je vous demande aussi
un peu d’indulgence a ce sujet. Il me parait important que
I’on puisse s’organiser, se rencontrer, afin de mieux définir
ensuite comment établir avec précision les relations entre
les uns et les autres.

M. Pierre Payot (POP): — Mme Gabus a proposé que
soient affichés dans les postes de police les droits des per-
sonnes interpellées. M™e Longchamp a demandé que leurs
devoirs le soient également. Nous aurions été heureux
d’entendre Mme la directrice dire qu’elle donnera suite a ces
suggestions, ou du moins qu’elle les examinera.

Mme Doris Cohen-Dumani, municipale, directrice de la
Sécurité publique: — Je suis absolument désolée, j’ai
complétement oublié¢ de répondre a cette question! Ces
demandes sont tout a fait 1égitimes et nous les examine-
rons. Ces droits et devoirs vont exactement dans le sens de
tout ce qui figure dans ce rapport-préavis et de I’action que
nous menons aujourd’hui. On y donnera donc trés certai-
nement suite.

Mme Géraldine Savary (Soc.): — Je crois me souvenir que
nous avions aussi parlé en commission — et le rapport-
préavis le précise — de mandats extérieurs réguliers qui
seraient proposés par cet observatoire a des universitaires,
des chercheurs. Est-ce toujours d’actualité ?

Mme Doris Cohen-Dumani, municipale, directrice de la
Sécurité publique: — Je pensais que 1’on en avait suffi-
samment parlé dans le cadre des commentaires précédents.
C’est évident. Pour prendre ses décisions, 1’observatoire va
se fonder sur les études scientifiques qui seront réalisées.
Ce rapport-préavis, d’ailleurs, le précise. Nous avons déja
eu ’occasion d’y recourir, I’Institut de police scientifique
et de criminologie s’étant chargé de certaines études citées.
Pour nous, il est important de poursuivre cette collabora-
tion et que les études soient toujours effectuées par des
experts. Elles font d’ailleurs 1’objet des Fr. 100°000.— mis
a disposition de 1’observatoire.

La présidente: — Nous arrivons aux conclusions. Je vais
donner la parole & M™e la rapportrice pour les détermina-
tions de la commission.

Mme Andrea Eggli (POP), rapportrice: — Je vous fais
grace de la lecture de toutes les conclusions et vous précise
simplement que la N° 1 a été acceptée a 1'unanimité, la
Ne 2 par 7 oui et 1 abstention, la N° 3 a I’'unanimité,
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la No 4 par 7 oui et 1 abstention, les Nos 5, 6 et 7, votées
ensemble, par 7 oui et 1 abstention, la N° 8 par 7 oui et
1 abstention, les N 9, 10 et 11 a I'unanimité.

La présidente : — Merci. Je vous propose ce mode de faire:
si une seule voix s’y oppose, je ferai le détail. Etes-vous
d’accord de voter les conclusions Nos 1 a 11 en bloc?
Madame Longchamp ? Oui, je sais pourquoi...

Mrme Francoise Longchamp (Lib.): — Excusez-moi, Madame
la Présidente! Je crois qu’il faut séparer le point Ne 2.

La présidente: — Oui, Madame, d’accord. Alors, je vais
vous faire voter les points les uns aprés les autres, comme
I’a fait la commission.

Conclusion N° 1: d’approuver les intentions de la Munici-
palité de Lausanne en matiere de sécurité publique.

Celles et ceux qui approuvent ce point sont priés de lever
la main. Celles et ceux qui le refusent? Celles et ceux qui
s’abstiennent ? Avec un refus, vous avez accepté le point 1.

Conclusion N° 2: de prendre acte de la création d’un
observatoire permanent de la sécurité.

Celles et ceux qui approuvent ce point sont pri¢s de lever
la main. Celles et ceux qui le refusent? Celles et ceux qui
s’abstiennent ? Avec quelques abstentions, vous avez large-
ment accepté le point 2.

A partir de 13, si j’ai bien compris, Madame Longchamp, je
peux vous faire voter du point 3 au point 11?

Celles et ceux qui approuvent toutes les autres conclusions
sont priés de lever la main. Celles et ceux qui les refusent?
Un. Celles et ceux qui s’abstiennent ? Deux. Avec une large
majorité, vous avez accepté les autres conclusions.

Jouvre une derniere fois la discussion. Elle n’est pas
demandée. Je fais un vote général sur ’ensemble de ce
rapport-préavis.

Celles et ceux qui I’approuvent sont priés de lever la main.
Celles et ceux qui le refusent? Celles et ceux qui s’abstien-
nent? Avec un refus, vous avez accepté ce rapport-préavis.

Le Conseil communal de Lausanne,

vu le rapport-préavis N° 239 de la Municipalité, du
20 septembre 2001 ;

oui le rapport de la commission nommeée pour examiner
cette affaire;

considérant que cet objet a été porté a I’ordre du jour,

décide:

1. d’approuver les intentions de la Municipalité de Lau-
sanne en matic¢re de sécurité publique;
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. de prendre acte de la création d’un observatoire perma-
nent de la sécurité;

. d’approuver I"augmentation de 1’effectif du Corps de
police de 40 policiers, 4,5 gardes et 12,5 civils;

. d’autoriser 1’ouverture d’un point d’appui a la place de
I’Europe et de prendre acte de la fermeture du poste de
quartier de Saint-Francois;

. d’allouer a la Municipalité un crédit d’investissement
du patrimoine administratif de Fr. 1°646°500.— destiné
a ’achat de véhicules, d’équipement, de mobilier et de
matériel informatique;

. d’amortir annuellement le crédit prévu ci-dessus a
raison de Fr. 329°300.— par la rubrique 2401.331 du
budget de la Direction de la sécurité publique et des
affaires sportives;

. de faire figurer sous la rubrique 2401.390 «Imputation
des intéréts» les intéréts relatifs aux dépenses décou-
lant du crédit précité;

. d’allouer a la Municipalité, pour I’année 2002, un
crédit spécial de fonctionnement de Fr. 2°668°500.—, a
inscrire, selon la répartition figurant ci-dessous, sous
les rubriques suivantes du budget de la Direction de la
sécurité publique et des affaires sportives:

2401.1.318.0

Honoraires, études et expertises Fr. 100°000.—
2401.1.301.0

Traitements Fr. 624°000.—
2401.1.303.1

Cotisations AVS et AC Fr. 42°000.—
2401.1.304.0

Cotisations aux caisses de pensions Fr. 134°000.—
2402.1.301.0

Traitements Fr. 257°000.—
2402.1.303.1

Cotisations AVS et AC Fr. 17°000.—
2402.1.304.0

Cotisations aux caisses de pensions Fr. 41°000.—
2400.1.301.0

Traitements Fr. 815°000.—
2400.1.303.1

Cotisations AVS et AC Fr. 55°000.—
2400.1.304.0

Cotisations aux caisses de pensions Fr. 130°000.—
2401.1.318.4

Prestations effectuées par des tiers Fr. 250°000.—
2401.1.316.0/12

Loyers PQ Fr. 184°000.—
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2401.1.315.1

Entretien véhicules Fr. 4°200.—
2401.2.315.1

Entretien véhicules Fr. 1°200.—
2402.1.315.1

Entretien véhicules Fr. 1°400.—
2401.1.313.2

Carburant Fr. 8°500.—
2401.2.313.2

Carburant Fr. 3°200.-
2402.1.313.2.

Carburant Fr. 1°000.—

d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Olivier Frangais;

10. d’approuver la réponse de la Municipalité a la motion
de M. Jean-Christophe Bourquin;

11. d’approuver la réponse de la Municipalité a la pétition
de M. Carl Kyril Gossweiler.

Interpellation urgente de M. Charles-Denis Perrin
et consorts sur le Centre de loisirs des Bergiéres

Développement

M. Charles-Denis Perrin (Rad.): — Voici une dizaine de
jours la police a dil intervenir avec de gros moyens au
Centre de loisirs des Bergiéres. La presse s’est largement
faite I’écho de cet événement.

On peut relever tout d’abord que la police a su réagir
promptement et cela il faut le souligner avec soulagement.

Je me permets dés lors de poser les questions suivantes a la
Municipalité:

1. La Municipalité peut-elle rappeler le film des événe-
ments ?

. A-t-elle donné son aval a la sous-location du Centre de
loisirs des Bergicres ?

. De quelles informations et références disposait le Centre
de loisirs, respectivement la Municipalité sur la qualité
du sous-locataire d’un soir? La qualité du service d’ordre
privé fourni par I’organisateur a-t-elle été vérifie ?

. A combien sont estimés les dégats causés aux biens com-
munaux et privés? plus globalement aux dégats constatés
en 2001 aux batiments et installations du college?

. La police a-t-elle pu trouver des responsables? le cas
échéant, ont-ils été¢ dénoncés a la justice?
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6. Quelles mesures la Municipalité entend-elle prendre?

6.1 pour garantir la sécurité et la tranquillité des habi-
tants proches du Centre de loisirs des Bergiéres;

6.2 pour mieux contrdler les activités du Centre de
loisirs des Bergicres;

6.3 pour micux contrdler les environs du Centre de
loisirs, notamment compte tenu des nombreuses
déprédations commises au Collége des Bergicres et
aux véhicules parqués dans I’enceinte de ce college.

. De maniére plus générale, quelle appréciation la Muni-
cipalité fait-elle de cette évolution plus précisément en
ce qui concerne les causes de cette montée de violence
et qu’entend-elle faire pour mieux maitriser la situation,
notamment durant les week-ends, non seulement dans
ce centre de loisirs, mais aussi en ville de Lausanne ou
les week-ends de bagarres, en particulier entre jeunes,
se succedent?

Je m’empresse de dire que ¢’est a la demande de plusieurs
habitants du quartier que cette interpellation est faite. Je
crois que ces personnes attendent impatiemment d’étre
réconfortées.

La présidente: — La Municipalité pense-t-elle répondre
ce soir?

Réponse de la Municipalité

Mme Doris Cohen-Dumani, municipale, directrice de la
Sécurité publique: — Je pense qu’il est important de vous
donner rapidement une réponse, mais je vous promets
d’étre bréve.

1. La Municipalité peut-elle rappeler le film des événements ?

Il y a eu un communiqué et la presse en a largement parlé.
La police est intervenue sur appels d’un chauffeur de taxi
et d’une personne de I’intérieur du Centre de loisirs, qui
signalaient une bagarre a coups de couteaux. D’abord,
cinq policiers ont dii utiliser un «Mégaspray», qui fait
habituellement effet, ce qui ne fut pas le cas cette fois. Les
jeunes se sont rassemblés en trois groupes et il a fallu faire
appel a des renforts. C’est ainsi que 68 policiers au total,
avec I’appui de la gendarmerie, ainsi que des polices de
Pully, Renens et Ecublens, sont intervenus a I’appui des
policiers lausannois. A leur arrivée, ils ont trouvé deux
jeunes roués de coups, alors que d’autres se bagarraient a
coups de couteaux. Les faits se sont produits vers 3 h 30 du
matin. Dix minutes plus tard, les 14 premiers intervenants
ont re¢u du renfort. L’ordre a été rétabli au bout de
quelques minutes et les agresseurs ont ¢été dispersés. La
police a interpellé plusieurs personnes et le juge d’instruc-
tion a ouvert une enquéte, afin de déterminer la responsa-
bilité¢ de chacune d’elles au cours de ces incidents. Il y a
donc un certain nombre de précisions que nous ne pourrons
pas donner, puisqu’il y a plainte pénale pour délit d’émeute.
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2. A-t-elle donné son aval a la sous-location du Centre de
loisirs des Bergiéres ?

En général, un accord entre les centres de loisirs et la
Police du commerce prévoit que les centres peuvent donner
leur aval et sceau sur les requétes faites. Ce sont eux qui
s’occupent de cautionner 1’affiche, la demande d’autorisa-
tion pour manifestation. Cette demande a été effectuée. Les
responsables nous ont aussi dit que 1’organisateur avait
déja, il y a une année et demie, tenté de programmer une
soirée qui lui avait été refusée. Or, la nouvelle animatrice
du Centre de loisirs des Bergiéres n’était pas au courant de
la situation et a donc accepté. La demande d’autorisation a
été signée, permettant a I’organisateur de réaliser cette soirée.

3. De quelles informations et références disposait le
Centre de loisirs, respectivement la Municipalité, sur
la qualité du sous-locataire d’un soir?

C’est le Centre de loisirs des Bergiéres surtout qui dispo-
sait de ces renseignements. La Municipalité, par le biais de
la Police du commerce, a donc fait confiance.

La qualité du service d’ordre privé fourni par I’organi-
sateur a-t-elle été verifiée ?

Dans ces situations, on demande en général a 1’organisa-
teur de fournir son propre service d’ordre. Il a dit qu’il s’en
occupait. Ce sont plutoét des personnes internes qui s’en
sont chargées. A notre avis, ce service d’ordre était peu
approprié.

4. A combien sont estimés les dégdts causés aux biens
communaux et privés? Plus globalement aux dégdts
constatés en 2001 aux bdtiments et installations du
college?

On ne peut vous répondre, une enquéte étant ouverte. On
attend ses résultats.

5. La police a-t-elle pu trouver des responsables? Le cas
échéant, ont-ils été dénoncés a la justice?

Oui, des responsables ont été interpellés.
6. Quelles mesures la Municipalité entend-elle prendre?

Pas plus tard que ce matin, nous avons eu une séance avec
M. Tosato, directeur de 1I’Enfance, de la Jeunesse et de
I’Education, ainsi qu’avec des fonctionnaires, chefs de
service, qui nous ont appuy¢s dans cette démarche. L’idée
était de réfléchir ensemble, non simplement sur la situation
elle-méme, mais aussi sur celles susceptibles d’advenir,
pour qu’elles ne se reproduisent plus. On a constaté que la
procédure existait, mais qu’il y a eu, la, défaillance d’une
personne. Nous estimons que des mesures sont & prendre
pour I’avenir, soit de bien mieux contréler les organisa-
teurs. Mais cette réflexion s’étendra peut-étre au-dela des
centres de loisirs. Nous sommes tous d’avis qu’il faut
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anticiper ces événements, afin que ce genre de situation
ne se reproduise pas — ou moins, en tout cas.

7. De maniere plus générale, quelle appréciation la Muni-
cipalité fait-elle de cette évolution, plus précisément en
ce qui concerne les causes de cette montée de violence,
et qu’entend-elle faire pour mieux maitriser la situation,
notamment durant les week-ends, non seulement dans
ce centre de loisirs, mais aussi en ville de Lausanne, ou
les week-ends de bagarres, en particulier entre jeunes,
se succedent?

On vient de voter un rapport-préavis et de décider de créer
un observatoire de la sécurité, qui doit justement nous per-
mettre d’anticiper ce genre d’événements, de mettre en
place une organisation, des procédures aptes a mieux les
gérer. Je ne vais pas m’étendre la-dessus. Je crois qu’il est
important que I’on puisse le réaliser. J’aimerais vous dire
que pour les policiers qui sont intervenus, ce n’était pas
une partie de plaisir et vraiment trés dur pour eux. Ils ont
vécu des moments extrémement difficiles, particuliérement
ce soir-1a. Mais ils sont pris a partie tous les week-ends.
Ceux qui se promenent tard le soir a Lausanne peuvent trés
souvent observer ce genre de bagarres. Alors que plusieurs
directeurs d’établissements nocturnes prennent de fortes
mesures pour assurer la sécurité des visiteurs, la police est
malgré tout obligée d’intervenir. C’est ainsi, nous vivons
dans une ville animée — c’est important qu’elle le reste —
néanmoins, il faut faire la part des choses et nous devons
assurer cette sécurité.

Jespere avoir ainsi répondu a ’interpellateur. J’ai demandé
a M. Tosato de compléter. Peut-étre voudra-t-il le faire a
propos des centres de loisirs.

M. Oscar Tosato, municipal, directeur de I’Enfance, de
la Jeunesse et de I’Education : — Jai pris connaissance de
cette interpellation en venant ce soir au Conseil communal.
Jai été étonné que I’interpellation urgente se fasse sous le
titre de «Interpellation urgente sur le Centre de loisirs des
Bergiéres». J’aurais préféré qu’on I’intitule «sur quelques
événements qui se sont déroulés le 26 ou le 27 janvier dans
un quartier lausannois». Mme Cohen-Dumani a répondu a
un certain nombre de questions. Depuis le jour ou les évé-
nements se sont déroulés, nos deux directions ont travaillé
conjointement pour tenter de trouver quelques solutions.

Quelques précisions sur la question N° 2 — A-t-elle donné
son aval a la sous-location du Centre de loisirs des Ber-
gieres ? — pour dire au Conseil communal et & M. Charles-
Denis Perrin que j’ai été surpris de lire ces termes « A-t-elle
donné son aval...» alors que votre Conseil a passé toute une
soirée, il y a quelque temps, pour savoir si les manifesta-
tions devaient étre annoncées ou autorisées... Je pense que
vous avez pergu la profondeur du propos: donner une auto-
risation, ou annoncer simplement une manifestation. Le
Centre de loisirs des Bergicres — et cela précise votre ques-
tion N° 3, Monsieur Perrin, — loue effectivement les salles
dont il dispose. Il est important que le Conseil communal
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sache qu’en 2001, il a loué I’entier du centre 26 fois: 12 a
des associations constituées, 11 a ce que 1’on appelle des
privés et 3 a des écoles. Sur ces 26 locations, il y a eu deux
fois non-respect des conditions prévues par le contrat que
les organisateurs signent. C’est donc trés peu. Ce que I’on
va faire, parce qu’il y a 14 des mesures a prendre, c’est exa-
miner si les conditions contractuelles sont suffisamment
précises pour éviter des débordements, quels qu’ils soient.

Venons a la question N° 6: Quelles mesures la Munici-
palité entend-elle prendre pour garantir la sécurité et la
tranquillité des habitants proches du Centre de loisirs des
Bergieres ? Mesdames et Messieurs les Conseillers com-
munaux, tous les Lausannois sont actuellement dans une
situation de sécurité et de tranquillité. Il ne faut pas peindre
le diable sur la muraille! Les habitants voisins du Centre de
loisirs des Bergic¢res ne sont pas plus insécurisés ou per-
turbés que ceux de la Bourdonnette, de la Cité ou de
Chailly. Cela, on peut le leur garantir. Personnellement, le
dimanche des événements, dés 14 heures, j’étais sur place
et y suis resté jusqu’a 18 heures, n’hésitant pas a aborder et
a parler avec les habitants qui sortaient et venaient
demander ce qui s’était passé. Ces gens doivent étre ren-
seignés, c¢’est nécessaire. Je peux vous annoncer — certains
d’entre vous le savent déja peut-étre — que le Centre de
loisirs des Bergieres, Espace 44, a immédiatement édité et
distribué un petit papillon invitant tous les habitants a
assister a une séance d’information sur ces événements le
jeudi 14 février. Donc, si quelqu’un veut y participer, il
aura encore la possibilité de le faire. Je serai présent — c’est
diment mentionné par le papillon — pour répondre a toutes
les questions. Au point 6.2, M. Perrin demande: Quelles
mesures la Municipalité entend-elle prendre pour mieux
contréler les activités du Centre de loisirs des Bergiéres?
Je peux vous dire que, dans le cadre de ma direction, nous
n’allons rien contréler du tout a part les dispositions
concernant la sécurité. Ce que la Municipalité va faire,
c’est valoriser les activités du programme d’animations du
Centre de loisirs des Bergiéres proposées aux enfants,
menées dans le cadre de gestion de projets. Nous n’allons
pas controler les activités du Centre de loisirs des Ber-
gieres. Ce que nous allons vérifier, ce sont les contrats de
location pour les soirées privées.

Au point 6.3, vous dites une nouvelle fois: Quelles
mesures la Municipalité entend-elle prendre pour mieux
contréler les environs du Centre de loisirs, compte tenu
notamment des nombreuses déprédations commises au
College des Bergiéres et aux véhicules parqués dans [’en-
ceinte de ce college? Evitons ces amalgames dans une
interpellation urgente ! Ce n’est pas parce qu’il y a le Centre
de loisirs — et 1a, je le dis haut et fort — que des déprédations
sont commises au Collége des Bergicres! Le Centre de loisirs
n’a absolument rien a voir avec les déprédations au College
des Bergiéres! Pas plus que les activités organisées pour
des jeunes enfants avec les dégats causés aux véhicules
parqués dans 1’enceinte de ce college! Soyons attentifs a
tous ces amalgames, parce que 1’on peut toujours craindre
qu’ils suggerent une solution telle que: «Supprimons le
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Centre de loisirs, il n’y aura ainsi plus de dégats au college
et aux voitures ! » Et bien entendu, si I’on supprime le Centre
de loisirs, on pourrait aussi supprimer ensuite le college
et le parking — et il n’y aurait plus de probléme! Voila
les précisions que je voulais apporter et qui, je 1’espeére,
satisferont M. Perrin.

M. Charles-Denis Perrin (Rad.): — Rassurez-vous, Mon-
sieur Tosato, je ne vais pas proposer de supprimer aussi les
municipaux... Vous avez fait une remarque concernant le
titre. Je dois dire que la situation que vivent les habitants
du quartier est telle qu’ils sont assez peu intéressés de
savoir si celui-ci est appropri¢ ou pas. Ils constatent que le
samedi soir, aprés des activités au Centre de loisirs, nombre
de personnes sortent excitées, mettent le feu a des cor-
beilles a papiers, etc. Que vous le vouliez ou non, il y a
des choses qui se passent et qu’il faut comprendre pour
intervenir dans cette région. C’était aussi le sens de cette
interpellation. Je ne veux pas allonger encore ce long débat,
mais voudrais déposer la résolution suivante:

Résolution

Le Conseil communal de Lausanne souhaite apporter son
soutien au Corps de police dans ses actions visant a pré-
server ['ordre, la sécurité des personnes et des biens, ainsi
qu’a la Municipalité dans ses efforts pour chercher a
comprendre les causes de I’augmentation de la violence
a Lausanne et les remédes appropriés.

La présidente: — Celles et ceux qui acceptent la résolution
de M. Perrin sont priés de lever la main. Voulez-vous
compter, je vous prie?... Celles et ceux qui la refusent?
Celles et ceux qui s’abstiennent? Par 33 oui, 20 non et
18 abstentions, vous avez accepté la résolution de M. Perrin.

Le Conseil communal de Lausanne,

— vu linterpellation urgente de M. Charles-Denis Perrin et
consorts sur le Centre de loisirs des Bergiéres;

— oui la réponse municipale;

— considérant que cet objet a été porté a I’ordre du jour,

adopte
la résolution de I’interpellateur, disant:

«Le Conseil communal de Lausanne souhaite apporter
son soutien au Corps de police dans ses actions visant a
préserver ’ordre, la sécurité des personnes et des biens,
ainsi qu’a la Municipalité dans ses efforts pour chercher
a comprendre les causes de 1’augmentation de la violence
a Lausanne et les remédes appropriés. »

La présidente: — Mesdames et Messieurs, merci de votre
patience. La prochaine séance du Conseil communal est

fixée au 5 mars 2002.

La séance est levée a 23 h 25.
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