Département des
institutions et de la
sécurité

Chéateau cantonal
1014 Lausanne

DIRECTIVES DE REVISION

Les présentes directives s’appliquent a la révision des comptes des communes, des associations
de communes, des ententes intercommunales et des autres regroupements de droit public.

Vu les articles 93b et suivants de la loi du 28 février 1956 sur les communes (LC),

Vu les articles 33 et suivants du réglement du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des
communes (RCCom),

Le Département des institutions et de la sécurité décide :
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1 Rappel de la structure des comptes communaux au sens des articles 21 et suivants RCCom

La municipalité est responsable des comptes communaux gui se composent :

a)

b)

du compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement comprend :

les charges et les revenus d'un exercice ;

I'amortissement des investissements ;

les attributions et les prélevements aux fonds de renouvellement, de réserve
et de financements spéciaux.

Un centre budgétaire est ouvert dans la classification administrative pour chacune des
taches publiques financées par une taxe ou un impét spécial affecté.

du bilan

Le bilan comprend a l'actif :

e Patrimoine financier

jo3]

les disponibilités ;

les débiteurs ; .
les titres et les placements a revenu fixe au maximum a leur valeur nominale,
et les actions au maximum a leur valeur vénale ;

les terrains et les batiments non affectés a des taches d'utilité publique, au
maximum a leur prix de revient d'achat; lors d'un investissement ultérieur
(transformations, rénovations), ils ne peuvent étre portés qu'a concurrence
de leur estimation fiscale ;

les actifs transitoires ;

e Patrimoine administratif

%]

les ouvrages de génie civil et d'assainissement, les batiments et constructions
affectés a l'exécution de tdches publiques a leur prix d'acquisition ou de
revient, sous déduction des amortissements ;

les installations techniques des services industriels a leur valeur comptable;
les foréts, au maximum a leur estimation fiscale ;

le mobilier, les machines et les véhicules a leur valeur d'acquisition, sous
déduction des amortissements ;

les marchandises et les approvisionnements, au maximum a leur prix d'achat;
les préts et les capitaux de dotation, a leur valeur comptable;

les titres et papiers-valeurs, a leur valeur vénale, mais au maximum a leur
valeur nominale ;

les subventions et autres participations a amortir;

Département des institutions et de la sécurité
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les avances temporaires de trésorerie destinées a financer des taches
publiques légalement couvertes par des taxes ou par un impdt spécial
affecté ;

le découvert.

Le bilan comprend au passif :

Sm Ao a0 oo

les créanciers ;

les comptes bancaires ;

les emprunts consolidés ;

les engagements envers des propres établissements et fonds spéciaux ;
les passifs transitoires ;

les fonds alimentés par des recettes affectées ;

les fonds de renouvellement et de rénovation ;

les fonds de réserve ;

le capital.

du tableau des investissements

Le tableau des investissements est établi au 31 décembre de chaque année.

Le tableau des investissements comprend, au débit, les dépenses pour l'achat, la
création ou I'amélioration des biens du patrimoine administratif, comptabilisées a I'actif

du bilan, soit :
a. les ouvrages de génie civil et d'assainissement, y compris les terrains ;
b. les batiments et constructions, y compris les terrains ;

TSm0 o

les installations des services industriels, y compris les réseaux de
distribution ;

les foréts ;

le mobilier, les machines et les véhicules ;

les marchandises et approvisionnements ;

les autres biens ;

les préts, les subventions et les participations d'investissements ;

les autres dépenses a amortir, telles que les indemnités d'expropriation liées
a I'aménagement du territoire ;

la diminution des investissements.

Exemple d'un tableau d'investissement (bonne pratique)

Solde

. Colt de la Amort. Subsides et Amortissement 201X
No de . . Crédit i comptable Dépenses T . : Solde au
corapte Objet Préavis atcnrdd construction cumulés au i 201x participations de Obligatoire / 31.12.201X
.01.201X 01.01.2 i i S
au 01.01.20 01.01.201X 01.01.201X% tiers 201X Supplémentaire
9143.2 Collége communal 03/2013  15'000'000 10'500'000 10'500'000 2'000'000 500'000 12'000'000
9143.5 Grande salle 06/2011  6'500'000 6'450'000 1'075'000  5'375'000 215'000  100'000  5'060'000
15'875'000 2'000'000 500'000 215'000 100'000 17'060'000
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d) d'une liste des engagements hors bilan

Les engagements hors bilan sont représentés par les cautionnements et autres garanties
accordées par la commune.

Un inventaire notamment des engagements conditionnels pour lesquels la commune
s'engage au profit de tiers', en particulier les cautionnements, les garanties, les

garanties de déficits, etc., doit étre annexé.

e) des comptes de chaque entente intercommunale présentés conjointement aux

comptes communaux

f) une liste de toutes les collaborations intercommunales (ententes intercommunales et
associations de communes notamment) mentionnant le nom des réviseurs (si soumis a
révision) doit également étre présentée conjointement aux comptes communaux.

Exemple de liste des collaborations intercommunales (bonne pratique)

Nom du réviseur agréé ou

Associations de communes, ententes intercommunales et -
Forme juridique i s =z o
expert-réviseur agréé (cas échéant)

autres regroupements de droit public

Association "Sécurité pour toute la région" Association de communes

Association scolaire intercommunale des Environs Association de communes Fiduciaire agréée du Coin S.A.

1 . ¥ i s Lo : y
associations de communes, ententes intercommunales, fondations, sociétés anonymes, organisme public ou
parapublic, autres.

Département des institutions et de la sécurité
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Détermination des seuils en matiére de qualification des réviseurs et du type de révision

L'ordonnance fédérale mentionnée a I'article 35c RCCom étant caduque avec I'introduction de la
loi sur la surveillance de la révision (LSR) en 2005, le Département édicte les directives
minimales suivantes :

2.1 Moins de 300 habitants et compte de fonctionnement inférieur & 1,5 mios
(sauf pour les communes qui encaissent elles-mémes leurs impdts)
Les comptes des communes, des associations de communes, des ententes
intercommunales et des autres regroupements de droit public, qui comptent au plus 300
habitants et qui ont un compte de fonctionnement qui atteint au maximum CHF 1.5
million sont dispensées de faire réviser leurs comptes par un réviseur agréé ou un expert-
réviseur agréé sauf pour les communes qui encaissent elles-mémes leurs impdts.

2.2 Plus de 300 habitants et compte de fonctionnement de plus de 1,5 mios

Les comptes des communes, les associations de communes, les ententes
intercommunales et les autres regroupements de droit public, qui comptent plus de 300
habitants ou qui ont un compte de fonctionnement dépassant CHF 1.5 millions ainsi que
pour toutes les communes qui encaissent elles-mémes leurs impdts, doivent étre
contrdlés annuellement par un réviseur agréé, membre d’EXPERTsuisse ou de Fiduciaire
Suisse au sens de Loi sur la surveillance de la révision (LSR). La vérification des comptes
est effectuée selon les dispositions de la NAS 910, Review (examen succinct) d’états
financiers.

2.3 Total du bilan de plus de 50 mios et compte de fonctionnement de plus de 25 mios

Pour les communes, les associations de communes, les ententes intercommunales et les
autres regroupements de droit public, dont le total du bilan dépasse CHF 50 millions et
pour lesquels le total du compte de fonctionnement est supérieur a CHF 25 millions pour
une durée de deux ans consécutifs, la révision des comptes doit étre effectuée par un
expert-réviseur agréé au sens la Loi sur la surveillance de la révision (LSR). La vérification
des comptes est effectuée selon les dispositions de la recommandation d’audit suisse 60
(RA 60, version du 14 mars 2016) a I'exception des derniers paragraphes des chiffres 1 et
2 de I'annexe 1, page 12 et 13 qui ne sont pas applicables ; le rapport public du Contréle
cantonal des finances sur les comptes annuels de I'Etat s’y substituant. Sur la base de ses
travaux, la responsabilité de l'auditeur consiste a exprimer une opinion d'audit sur la
conformité des comptes avec les dispositions du Réglement cantonal sur la comptabilité
des communes (RCCom) du 14 décembre 1979. Le rapport est conforme aux dispositions
de la recommandation d’audit suisse 60 (RA 60).

Département des institutions et de la sécurité
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Durée de fonction et indépendance (point 2.3)

Pour les communes soumises au contrdle d'un expert-réviseur agréé, la personne qui dirige la
révision peut exercer ce mandat pendant sept ans au plus. Elle ne peut reprendre ce méme
mandat qu'aprés une interruption de trois ans. Ce délai commence a courir des la révision des
comptes de 'exercice 2016.

L'auditeur doit étre indépendant et former son appréciation en toute objectivité. Son
indépendance ne doit étre restreinte ni dans les faits, ni en apparence. Les directives sur
I'indépendance d’'EXPERTsuisse sont applicables.

Entrée en vigueur

Les présentes recommandations entrent en vigueur pour la révision des comptes cl6turés au
31.12.2016 °,

Elles annulent et remplacent les précédentes directives pour I'organe de révision des comptes
communaux et le cas échéant pour la commission communale de gestion ou des finances du
1% janvier 2004.

Approuvées par la Cheffe du Département des institutions et de la sécurité,
le 4 décembre 2017

La Cheffe du département

T

Béatrice Métraux
Conseillére d’Etat

? Mise a jour au ler décembre 2017 selon courrier du 4 décembre 2017

Département des institutions et de la sécurité
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Modeles de rapport
5.1 Modeles de rapport succinct (assurance négative, point 2.2)

Rapport de l'auditeur sur les comptes communaux
Au conseil communal de la commune de
Commune modéle

Conformément au mandat qui nous a été confié, nous avons procédé a un examen succinct des
comptes communaux de Commune modéle, comprenant le bilan, le compte de fonctionnement,
le tableau des investissements, la liste des engagements hors bilan et le rappel des ententes
intercommunales pour l'exercice arrété au 31 décembre 2015.

Ces comptes communaux relevent de la responsabilité de la Municipalité de Commune Modeéle
alors que notre responsabilité consiste a émettre un rapport sur ces comptes communaux sur la
base de notre examen succinct.

Nous avons effectué notre examen succinct selon la Norme d'audit suisse 910 Review (examen
succinct) d’états financiers. Cette norme requiert que I'examen succinct soit planifié et réalisé en
vue d'obtenir une assurance modérée que les comptes communaux ne comportent pas
d'anomalie significative. Un examen succinct comporte essentiellement des entretiens avec le
personnel de la commune et des procédures analytiques appliqués aux données financiéres. ||
fournit donc un niveau d'assurance moins élevé qu'un audit. Nous avons effectué une review et
non un audit et, en conséquence, nous n’exprimons donc pas d’opinion d’audit.

Sur la base de notre examen succinct, nous n'avons pas relevé de faits qui nous laissent a penser
que les comptes communaux ne sont pas conformes a la loi sur les communes du 28 février
1956 et au réglement cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979.

Signature de l'auditeur
Date
Adresse de l'auditeur

Département des institutions et de la sécurité
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5.2 Modeéles de rapport (assurance positive, point 2.3)

Rapport de l'auditeur sur les comptes communaux annuels 20XX
Au conseil communal de la commune de
Commune modele

En notre qualité d'auditeur et conformément a notre mandat, nous avons effectué I'audit des
comptes communaux ci-joints de Commune modéle, comprenant le bilan, le compte de
fonctionnement, le tableau des investissements, la liste des engagements hors bilan et le rappel
des ententes intercommunales pour 'exercice arrété au 31 décembre 20XX.

Responsabilité de la Municipalité

La responsabilité de I'établissement des comptes communaux, conformément aux dispositions
légales cantonales, incombe a la Municipalité. Cette responsabilité comprend la conception, la
mise en place et le maintien d’un systéme de contréle interne relatif a I'établissement et la
présentation des comptes communaux afin que ceux-ci ne contiennent pas d’anomalies
significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d’erreurs. En outre, la Municipalité est
responsable de I'application de méthodes comptables appropriées, ainsi que des estimations
comptables adéquates.

Responsabilité de I'’Auditeur

Notre responsabilité consiste, sur la base de notre audit, a exprimer une opinion sur les comptes
communaux. Nous avons effectué notre audit conformément au réglement sur la comptabilité
des communes (RCCom), aux directives de révision édictée par le Département des institutions
et de la sécurité (DIS) et a la recommandation d’audit suisse 60 Audit et rapport de "auditeur de
comptes communaux. Selon cette recommandation d’audit, nous devons respecter les regles
d’éthique professionnelle ainsi que planifief et réaliser I'audit de fagon a pouvoir constater avec
une assurance raisonnable que les comptes communaux ne contiennent pas d’anomalies
significatives.

Un audit inclut la mise en ceuvre de procédures d’audit en vue de recueillir des éléments
probants concernant les valeurs et les informations fournies dans les comptes communaux. Le
choix des procédures d’audit reléve du jugement de l'auditeur, de méme que I'évaluation des
risques que les comptes communaux puissent contenir des anomalies significatives, que celles-ci
résultent de fraudes ou d'erreurs. Lors de l'évaluation de ces risques, I'auditeur prend en
compte le systéme de contrdle interne relatif a I'établissement des comptes communaux, pour
définir les procédures d’audit adaptées aux circonstances, et non pas dans le but d’exprimer une
opinion sur 'existence et I'efficacité de celui-ci. Un audit comprend, en outre, une évaluation de
'adéquation des méthodes comptables appliquées, du caractére plausible des estimations
comptables effectuées ainsi qu'une appréciation de la présentation des comptes communaux
dans leur ensemble. Nous estimons que les éléments probants recueillis constituent une base
suffisante et adéquate pour former notre opinion d’audit.

Nous attestons que nous remplissons les exigences légales d'agrément conformément a la loi
sur la surveillance de la révision (LSR), de connaissances techniques et d’indépendance
conformément aux directives de révision édictée par le Département des institutions et de la
sécurité (DIS) et qu’il n"existe aucun fait incompatible avec notre indépendance.

Département des institutions et de la sécurité
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Opinion d’audit

Selon notre appréciation, les comptes communaux annuels pour l'exercice arrété au
31 décembre 20XX, sont conformes a la loi sur les communes du 28 février 1956 et au réglement
cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979.

Signature de l'auditeur
Date
Adresse de l'auditeur

5.2.1 Rapport détaillé au sens de la NAS 260 (point 2.3)

L'obligation de rédaction d'un rapport détaillé a l'attention de la Municipalité pour les
communes soumises au controle d'un expert-réviseur agréé repose sur la NAS 260.

Celui-ci doit comprendre notamment les points suivants :

a. L'analyse succincte du bilan sur la base des bilans comparés au 31 décembre de
I'exercice précédent et de I'exercice vérifié, avec le résumé des variations observées;

La liste des remarques ou ohservations découlant du controle de 'exercice vérifié;

Le suivi des observations et remarques de I'année précédente;

Les conclusions;

Constatations relatives au systéme de contréle interne (SCI);

La liste des vérifications effectuées.

ma oo
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Exemples de lettres de missions
6.1 lettre de mission (assurance négative, point 2.2)

Confirmation de mandat pour 'audit des comptes communaux
A la Municipalité de la commune de
Commune modéle

Madame, Monsieur,

Vous nous avez chargés de procéder a un examen succinct des comptes communaux de votre
Commune, comprenant le bilan, le compte de fonctionnement, le tableau des investissements,
la liste des engagements hors bilan et le rappel des ententes intercommunales pour l'exercice
arrété le 31.12.20XX. Nous déclarons accepter ce mandat et en comprendre les termes.

Objectif et principes de I'examen succinct

L’examen succinct se fait dans le but de délivrer une opinion pour savoir si nous avons constaté
des anomalies significatives nous contraignant a conclure que les comptes communaux ne
correspondent pas dans tous leurs aspects aux dispositions du Reéglement cantonal sur la
comptabilité des communes du 14 décembre 1979.

La responsabilité de I'établissement des comptes communaux incombe a la Municipalité. Cette
responsabilité comprend également la tenue réguliere de la comptabilité, un contréle interne
approprié, le choix et I'application de régles de présentation réguliere des comptes et la
sauvegarde des éléments du patrimoine de la commune.

Notre examen succinct est effectué selon la Norme d’audit suisse 910 Review (examen succinct).
Cette norme requiert que I'examen succinct soit planifié et réalisé de fagon a pouvoir affirmer,
méme s'il ne s’agit pas du méme degré de certitude que dans un audit, que 'auditeur n’a pas

rencontré de faits laissant a penser que les comptes communaux comportent des anomalies

significatives dans le sens ci-dessus.

Un examen succinct comporte essentiellement des entretiens avec le personnel de la commune
et des procédures analytiques appliquées aux données financiéres. Nous n’effectuerons pas un
audit et, en conséquence, nous n’exprimerons donc pas d’opinion d’audit.

Comparée a une mission d'audit, une review offre moins d’assurance que des anomalies des
comptes communaux soient décelées et que des actes délictueux (p. ex. fraudes ou
malversations) soient découverts.

Nous tablons sur le fait que tous les enregistrements, documents et autres informations dont
nous avons besoin pour notre examen succinct sont bien mis a notre disposition. Nous
demanderons également aux responsables une confirmation écrite des renseignements qui
nous ont été fournis pour notre examen succinct.

Département des institutions et de la sécurité
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Rapport

Lorsque nous constatons des anomalies significatives a I'égard des dispositions du Réglement
cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979, celles-ci sont mentionnées
dans notre rapport écrit. Le cas échéant, nous en discuterons préalablement avec vous.

Honoraires

Nos honoraires se basent sur le temps consacré par les collaborateurs de I'équipe d’examen
succinct et sur leur taux horaire, qui est fonction de leur degré de responsabilité, de leur
expérience et de leurs connaissances. Les honoraires vous seront facturés en fonction de I'état
d’avancement de nos travaux. Nous les estimons a CHF ..., auxquels s’ajoutent les débours et la
TVA.

Regles professionnelles

Nous fournissons nos services en conformité avec les régles professionnelles d'EXPERTsuisse
et/ou de Fiduciaire Suisse.

Confirmation de réception

La présente lettre de mission est également valable pour les examens succincts futurs tant
qu’elle n"est pas révoquée, modifiée ou remplacée par une nouvelle lettre.

Nous vous saurions gré de signer et de nous retourner un exemplaire de cette lettre pour
marquer votre accord avec les termes et conditions de notre mission d’examen succinct des

comptes communaux.

Nous nous réjouissons d’ores et déja de collaborer avec vous.

Département des institutions et de la sécurité
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6.2 Lettre de mission (assurance positive, point 2.3)

Confirmation de mandat pour I'audit des comptes communaux
A la Municipalité de la commune de
Commune modele

Madame, Monsieur,

Vous nous avez mandatés pour la vérification des comptes communaux de votre Commune,
comprenant le bilan, le compte de fonctionnement, le tableau des investissements, la liste des
engagements hors bilan et le rappel des ententes intercommunales. Nous vous remercions de la
confiance que vous nous accordez. Nous vous exposons ci-aprés comment nous concevons la
mission d’audit pour I'exercice arrété au 31.12.20XX.

But et principes de I'audit

L'audit des comptes communaux se fait dans le but de délivrer une opinion permettant de
déterminer si les comptes communaux sont conformes au réglement cantonal sur la
comptabilité des communes du 14 décembre 1979 (RCCom).

Réalisation de I’audit

Nous allons réaliser I'audit des comptes communaux conformément a la recommandation
d’audit suisse 60. En conséquence, nous devons planifier et réaliser 'audit de fagon a obtenir
une assurance raisonnable, au sens de la recommandation d’audit suisse 60, que les comptes
communaux ne contiennent pas d’anomalies significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures d’audit en vue de recueillir des éléments
probants concernant les valeurs et les autres informations fournies dans les comptes
communaux. Le choix des procédures d’audit reléeve du jugement professionnel de 'auditeur, de
méme que ['évaluation des risques que les comptes communaux puissent contenir des
anomalies significatives, que celles-ci proviennent de fraudes ou résultent d’erreurs. Un audit
des comptes communaux comprend en outre une évaluation de I'adéquation des méthodes
comptables appliquées, du caractére plausible des estimations comptables effectuées par la
Municipalité ainsi qu’une appréciation des comptes communaux dans leur ensemble.

Nous partons du principe que tous les enregistrements, documents et autres données
nécessaires a l'audit des comptes communaux seront mis & notre disposition. En tant
qu’élément de I'audit, nous demanderons aux responsables une déclaration écrite (déclaration
d’intégralité).

Délimitation de la mission d'audit
La nature et I'étendue des différentes opérations d’audit dépendent entre autres de I'efficacité

du systeme de contréle interne (SCI) et des facteurs de risques spécifiques a la branche ainsi
qu’a la commune. L'audit étant réalisé sur la base d’échantillons et I'efficacité des contrdles ainsi
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que des systemes comptables et du SCI étant limitée, il n’est pas totalement exclu que des
erreurs dans les comptes communaux ne soient pas détectées lors de nos contréles.

L'audit des comptes communaux n’inclut pas une recherche systématique des fraudes et autres
violations des prescriptions légales ou autres. Nous déclinons toute responsabilité si de telles
fraudes ou violations ne sont pas détectées.

Responsabilité de la Municipalité

La responsabilité de I'établissement des comptes communaux incombe & la Municipalité. Cette
responsabilité comprend également la tenue réguliére de la comptabilité, I'application de régles
de présentation réguliére des comptes communaux et la sauvegarde des éléments du
patrimoine de la commune. La Municipalité s’assure notamment du respect des prescriptions
légales et autres (p.ex. concernant la taxe sur la valeur ajoutée; les assurances sociales; la
protection de I'environnement). Cette responsabilité de la Municipalité n’est pas restreinte par
I'audit des comptes communaux.

Rapport

Nous établissons, a I'attention du Conseil Communal, un rapport écrit sur le résultat de I'audit
(rapport d’audit). Si nous constatons, dans les comptes communaux, des violations significatives
des prescriptions légales, ou si la Municipalité omet de prendre des mesures adéquates, nous en
informerons le Conseil Communal.

En outre, nous établissons a l'intention de la Municipalité un rapport explicatif contenant des
constatations relatives a I'établissement des comptes, au systéme de contréle interne ainsi qu’a
I'exécution et au résultat du contréle. Des discussions peuvent avoir lieu selon accord.

Nous notifions par écrit a la Municipalité les violations de la loi, ou aux dispositions du
Réglement cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979. Dans les cas
graves, nous vous communiquerons aussi les violations de la loi ou des réglements constatées
qui ne concernent pas les comptes communaux ou la comptabilité.

Le cas échéant, vous nous informerez immédiatement des événements significatifs survenus
entre la date de notre rapport au Conseil communal et celle de la décision par l'organe
compétent.

Honoraires et frais

Nos honoraires se calculent sur la base du temps effectivement consacré par les membres de
I'equipe affectée a I'audit et leurs taux horaires, qui dépendent du degré de responsabilité, de
I'expérience et des connaissances. Nous les estimons a CHF..., auxquels s'ajoutent les débours et
la TVA.

Si, suite a des circonstances imprévues, il fallait s'attendre & un dépassement significatif des
honoraires estimés par nos soins, nous vous informerions en temps utile afin de résoudre avec
vous les problémes survenus. Lors de I'estimation des honoraires, nous sommes partis du
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principe que les documents nécessaires sont préts a étre vérifiés des le début de I'audit et que
les interlocuteurs compétents sont disponibles.

Régles professionnelles

Nous fournissons nos prestations conformément aux regles d’éthique professionnelle
d'EXPERTsuisse et/ou de Fiduciaire Suisse.

Confirmation de réception

La présente lettre de confirmation s'applique également aux audits futurs, dans la mesure ou
elle n'est pas révoquée, modifiée ou remplacée par une nouvelle lettre.

Nous vous prions de bien vouloir nous retourner le double de la présente lettre, diment signé, a
titre d’accord de votre part avec les conditions du mandat d’audit.

Nous nous réjouissons de collaborer avec vous. Nous nous tenons a votre entiere disposition
pour tout complément d’information.
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